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REDACAO ATUAL

PEC 15-A/2015

Primeira Minuta de Projeto PROPOSTA

Substitutivo a PEC 15-A/2015

Art. 193. A ordem social tem
como base o primado do
trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

“Art. 193 ..........

Paragrafo Gnico. O Estado
exercerd, na forma da lei, o
planejamento das politicas

“Art193..

Paragrafo Unico. O Estado exercera, na
forma da lei, o planejamento das

politicas  sociais,  assegurada

a

sociais, assegurada a participagdo da sociedade em sua
participacdo da sociedade formulagdo, acompanhamento continuo,
em sua formulacdo, monitoramento e avaliagdo periddica. ”.

acompanhamento continuo,
monitoramento e avaliacdo
periodica.”

Art. 193 ..............

81° O Estado exercera, na forma da lei, o
planejamento das politicas sociais, assegurada
a participacdo da sociedade em sua
formulacdo, acompanhamento  continuo,
monitoramento e avaliag&o periodica.

EMENDAADITIVA
82° No planejamento e execucdo das

politicas sociais serdo observados 0s
sequintes principios:

| - progressividade do alcance e da
qualidade das politicas e servicos publicos,
de acordo com a legislacdo, até a plena
efetividade  dos _ direitos _econdémicos,
sociais, culturais e ambientais previstos na

Constituicao;

Il - proibicdo do retrocesso no exercicio
dos direitos expressos neste  Titulo,
entendida como a vedacdo da supressao
parcial ou total de prestacdes sociais ja
assequradas aos _ brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais.
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Comentérios: A PEC 15-A/2015 e o Substitutivo propdem a incluséo de paragrafo no art. 193 da CF88, dispositivo que abre o Titulo VIII — Da Ordem
Social. A proposta tem o0 mérito de reconhecer a necessidade de um maior detalhamento desse Unico dispositivo geral, uma vez que no capitulo seguinte
ja se inicia o delineamento dos direitos sociais especificos (seguridade social, educagdo, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia etc). Em comparagéo, o
Titulo VII da CF88 — Da Ordem Econdmica e Financeira conta com um detalhado regime de principios gerais, dispostos em 12 artigos e dezenas de
dispositivos. A proposta ¢ justificada pela autora com base nessa discrepancia, assim propde “a previsdao do planejamento, como instrumento também da
ordem social e ndo apenas da ordem econdmica;” (PEC 15-A/2015, Justificativa). Entendemos, contudo, que dispositivo merece complementagado
mediante emenda que adicione, além do planejamento pablico e da participacdo, os principios gerais tipicos do regime internacional de protecdo aos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESC) que sdo assegurados neste Titulo da CF88: progressividade na realizacdo e proibicdo do
retrocesso.

REDAQAO ATUAL PEC 15 /2015 Primeira Minuta de Projeto PROPOSTA
Substitutivo a PEC 15-A/2015
“Art.206. ....ccoeeeeen... Art.2006.....ccce e CATt.200. e

IX - proibi¢do do retrocesso, 1X - proibi¢do do retrocesso, entendida 1X - proibigdo do retrocesso, entendida como
entendida como a vedacdo como a vedagdo da supressdo ou a vedagdo da supressdo ou diminuigdo de
da supressao ou diminuicdo diminuicdo de direitos a prestacOes direitos a prestagdes sociais educacionais.

de direitos a prestagdes sociais educacionais. .

sociais educacionais.” EMENDAADITIVA

X — condicOes basicas de funcionamento
das escolas, mediante a garantia de
insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem.

Comentario: Este dispositivo propde incluir, entre os principios constitucionais do ensino, o principio da proibi¢cdo do retrocesso social. Tal instituto
ganha relevancia em contextos de crise econdmica e ajuste fiscal, servindo como importante limite de protecdo negativa aos direitos educacionais.
Trata-se, assim, de proposta de grande relevo. Persiste, entretanto, a necessidade de estabelecer, na nova previsdo constitucional do FUNDEB, uma
relacdo organica entre esta ferramenta de financiamento e os principios constitucionais do ensino, nomeadamente aqueles elencados nos incisos I, V,
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VIl e VII do art. 206. Tal organicidade sera assegurada mediante a a incorporagdo do principio basico do custo-aluno qualidade (CAQ) no rol do
referido artigo, uma vez que o CAQ deve servir como critério de valor por aluno e de ponderacéo entre as diferentes etapas e modalidades componentes
do “novo FUNDEB”, em cumprimento ao inciso VI do art. 214 da Constituicdo e a seu regulamento nas Estratégias 20.6 a 20.10 do PNE (Lei n.

13.005/2014).

REDACAO ATUAL PEC 15-A/2015 Primeira Minuta de  Projeto PROPOSTA
Substitutivo a PEC 15-A/2015

Art. 208 .......... Art. 208.......ccoeiiien Art. 208.......ccccoeiiie,

§ 1° O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo.

8 1° O acesso ao ensino obrigatério e § 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito
gratuito é direito publico subjetivo e é direito publico subjetivo e serd assegurado

sera assegurado mediante mediante responsabilidade solidaria dos entes
responsabilidade solidaria dos entes federados.
federados.

Comentario: O principio da responsabilidade solidaria é incorporado no artigo que dispde sobre o dever do Estado na garantia do direito a educacéo.

Proposta que merece aprovacao.
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REDACAO ATUAL

PEC 15-A/2015 Primeira Minuta de Projeto PROPOSTA
Substitutivo a PEC 15-A/2015

Art. 211 ...l

§ 1° A Unido organizard o
sistema federal de ensino e o
dos Territérios, financiard as
instituicBes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia
técnica e  financeira  aos
Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;(EC 14/1996)

Art. 211, ...
EMENDA MODIFICATIVA

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e
respondera solidariamente pelo
financiamento da educacdo basica publica,
de forma a garantir alocacdo suficiente dos
recursos para equalizar redistributiva e
federativamente as oportunidades
educacionais e a assequrar padrdo de
qualidade do ensino.

Comentario: Um Fundeb permanente que realmente se proponha a superar graves iniquidades nas condi¢des de acesso a escola no Brasil depende de
uma repactuacao federativa, que ponha, sem margem de davida, a Unido federal como responsavel solidaria no financiamento da educagéo bésica, ja
que esta deve ser assumida como um interesse estratégico nacional voltado & realizacdo dos objetivos inscritos no art. 3° da Constituicdo e dos
principios educacionais do art. 206. Ressalte-se que a EC n. 14/1996, que institui o Fundef, incluiu entre no § 1° do art. 211 a “fungao redistributiva e
supletiva”, consolidando com esta um papel subsidiario da Unido no financiamento a educagdo basica, posi¢do que, apesar de qualificada com o
Fundeb, esta na base das distor¢des e iniquidades de valor por aluno e fatores de ponderacéo, inviabilizando também a implantacdo do CAQi e do CAQ
nos termos determinados pela Estratégia 20.10 do PNE. Propomos, em face a esse desafio, a substituicdo da funcédo supletiva da Unido por uma funcao
solidaria no financiamento da educacdo basica, dando assim base e organicidade a proposta de responsabilidade solidaria dos entes federados
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incorporada pelo Substitutivo em outros dispositivos a serem reformados. Ressalte-se que a permanéncia do termo "supletivo™ no 81° do art. 211 pode
continuar a dar a entender subsidiariedade, ao invés de solidariedade, e com isso criar colisdo interpretativa com a nova redagdo do 8§4° do mesmo

artigo.

REDACAO ATUAL PEC 15-A/2015 Primeira  Minuta de Projeto PROPOSTA
Substitutivo a PEC 15-A/2015

Art. 211............... Art. 211 oo, Art. 211 oo,

8 4° Na organizagdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizagdo do
ensino  obrigatdrio. (EC
59/2009)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo, qualidade
e equidade do ensino obrigatorio,
dever solidario dos entes federados.

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdo
acao redistributiva em relacéo as suas
escolas.

EMENDA MODIFICATIVA

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assegurar com
gualidade e equidade a universalizacdo do
ensino obrigatdrio e a ampliacéo do acesso a
escolaridade ndo-obrigatoria, dever
solidario dos entes federados.

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios exercerdo acdo redistributiva
em relacdo as suas escolas.

Comentario: A proposta de emenda modificativa objetiva ajustar a previsdo constitucional do §4° do art. 211 o rol de deveres do Estado quanto aos
diversos niveis, etapas e modalidades da educacdo formal inscritos na norma do art. 208 da Constituicdo. Isso ganha ainda maior relevo no ambito do
FUNDEB, uma vez que este visa tanto universalizar o acesso a escolaridade obrigatoria como generalizar 0 acesso nas etapas e faixas etarias nao-
obrigatorias, cujos principais exemplos sdo a creche e 0 acesso ao ensino médio da populagdo com mais de 18 anos completos.
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REDACAO ATUAL

PEC 15-A/2015 Primeira  Minuta de  Projeto PROPOSTA
Substitutivo a PEC 15-A/2015
Art. 212 ..o Art. 212 ..o

§ 7° E vedado o uso dos recursos EMENDA MODIFICATIVA

referidos no caput e nos 88 5° e 6°

deste artigo para pagamento de § 7° E vedado o uso dos recursos referidos

aposentadorias e pensoes. no caput e nos 88 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e pensdes
e para_cobertura_de déficit financeiro ou
déficit _atuarial de regime préprio de
previdéncia social.

Comentarios: A proposta de

determinados artificios contabeis praticados pelos entes subnacionais , inclusive com previsao legal, conforme discutido no STF por conta da ADI 5719
(SP). Neste caso, um maior detalhamento pode ser decisivo tanto na garantia de eficacia do dispositivo quanto na prevengdo a uma eventual

judicializacdo da matéria.

emenda modificativa objetiva aprimorar a restricdo pretendida, incorporando ao texto a proibicdo expressa de

REDACAO ATUAL

PEC 15-A/2015 Primeira Minuta de Projeto PROPOSTA
Substitutivo a PEC 15-A/2015

Art. 60. Até o 14° (décimo
guarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e oS
Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a

Art. 3° E inserido o art. 212- Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 212-A a
A na Constituicdo Federal 212-A a Constituicdo Federal. Constituicéo Federal.

com a seguinte redacdo: “Art. 212-A. Os Estados, o Distrito “Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e
"Art. 212-A. Federal e o0s Municipios destinardo os Municipios destinardo parte dos recursos a
Os Estados, o Distrito Federal parte dos recursos a que se refere o que se refere o caput do art. 212 a
e 0s Municipios destinardo caput do art. 212 da Constituicdo manutencdo e desenvolvimento do ensino, na
parte dos recursos a que se Federal a manutencao e educacdo basica e a remuneracdo condigna
refere o caput do art. 212 da desenvolvimento do ensino, na dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as
Constituicdo Federal a educacdo basica e a remuneragdo seguintes disposicoes:
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manutencdo e desenvolvimento
da educacdo basica e a
remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacéo,
respeitadas as  seguintes
disposicoes:

Il - os Fundos referidos no
inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a
gue se referem os incisos I, 1l e
1l do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos II,
Il e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso I e 0
inciso 1l do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal,
e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero
de alunos das diversas etapas e
modalidades da  educagéo
basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacéo
prioritaria estabelecidos nos 88
2° e 3 do art. 211 da

manutencao e
desenvolvimento

da educagdo bésica e a
remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacéo,
respeitadas as  seguintes
disposicoes:

Il - os Fundos referidos no
inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos
aque se

referem os incisos I, Il e 1l
do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos
I, Il e IV do caput do art.
158; e as alineas a e b do
inciso | e o inciso Il do caput
do art. 159, todos da
Constituicdo ~ Federal, e
distribuidos entre cada Estado
e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero
de alunos das diversas etapas
e modalidades da educacdo
béasica presencial,
matriculados nas respectivas

condigna dos profissionais da educacéo,
respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Il - os Fundos referidos no inciso | do
caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a
que se referem os incisos I, Il e Ill do
art.155; o inciso Il do caput do art. 157;
os incisos I, 11 e IV do caput do art.
158; e as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do
inciso | e o inciso Il do caput do art.
159, todos da Constituicdo Federal e o
montante de recursos financeiros
provenientes de

compensacdo em virtude da perda de
arrecadacao desses impostos
decorrente de sua desoneracao;

VI - os recursos recebidos & conta dos
Fundos instituidos nos termos do inciso
I do caput deste artigo serdo aplicados
pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos
de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211
da Constituicdo Federal;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput
deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte
por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, Il e 1l do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do
caput do art. 158; ¢ as alineas “a”, “b”, “d” e
“e” do inciso | e o inciso Il do caput do art.
159, todos da Constituicdo Federal e o
montante de recursos financeiros
provenientes de compensacdo em virtude da
perda de arrecadagdo desses impostos
decorrente de sua desoneracao;

VI - os recursos recebidos a conta dos Fundos
instituidos nos termos do inciso | do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e
Municipios exclusivamente na _educacéo
basica publica presencial, nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal;
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Constituicdo Federal,

redes, nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3°
do art. 211 da Constituicdo
Federal;

83° Poderao ser integrados, § 2° Pederde—serSerdo integrados, na § 2° Serdo integrados, na forma de lei de cada
na forma de lei de cada ente forma de lei de cada ente federativo, ente federativo, como recursos adicionais aos
federativo, como recursos como  recursos  adicionais  aos respectivos Fundos, 0s recursos provenientes
adicionais, as contas Unicas respectivos Fundos, as-centas-tnicase da participagdo no resultado ou da
e especificas do Fundeb, os especificas—do—Fundeb,—0s recursos compensagdo financeira pela exploracdo de
recursos provenientes da provenientes da participacdo  no petrdleo e gés natural.

participacdo no resultado resultado ou da compensagdo financeira

ou da compensacao pela exploracéo de petroleo e gas EMENDAADTIVA
financeira pela exploragdo natural.” ADCT
de petréleo e gas natural. Art. 60 ... 82°. Os entes federados tém até o

ano de 2022 para regulamentar o disposto
no 82° do caput do art. 212-A da
Constituicdo Federal.

Comentarios: As propostas incluem o FUNDEB no texto constitucional permanente, retirando-o0, como consequéncia, das disposicdes transitorias que
até entdo vem servindo a constitucionalizacdo das politicas publicas de fundos — FUNDEF e FUNDEB. A consequéncia é que o “novo” FUNDEB
deixaria de ter um prazo de vigéncia. O novo artigo — 212-A — estaria localizado em seguida ao art. 212, que estipula os dispéndios obrigatorios das
receitas de impostos e transferéncias em manutencgdo e desenvolvimento do ensino (MDE), além da previsdo constitucional da contribuicdo social do
salario-educacdo. Trata-se, assim, de continuidade do regime de subvinculacdo, para a educacdo basica, de receita tributaria com destinacdo geral a
MDE. O conjunto de receitas de impostos e transferéncias de impostos subvinculados sofre, no substitutivo, um acréscimo com a inclusdo das
vinculagdes constitucionais do FPM inseridas por Emendas.

Ambas as Propostas incorporam uma nova fonte ndo oriunda de impostos: a destinacdo de recursos de royalties e compensacGes financeiras pela
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exploracdo de petroleo e gés natural. Enquanto a PEC 15-A/2015, da Cémara dos Deputados, delega a cada ente federativo a escolha sobre a
possibilidade de regulamentagdo da utilizagdo desses “recursos adicionais as contas Unicas e especificas do Fundeb”, a PEC 24/2017, do Senado
Federal, prop@e a inclusdo de tais recursos no montante basico de recursos do FUNDEB, a ser somado as demais receitas e redistribuido entre o Estado
e seus Municipios. A proposta do Senado é adequada ao propdsito geral do Fundeb, que é reduzir desigualdades e assegurar condigdes basicas de
funcionamento as escolas do Pais. Os percentuais de cada ente federado seriam regulados em uma Unica Lei nacional, a mesma que regulamentaria o
préprio Fundeb, em sua nova versao. Contudo, ha davidas sobre a constitucionalidade do arranjo proposto no projeto do Senado, uma vez que compete
aos entes federados a regulamentacdo da matéria. A proposta da Camara tém o mérito de propor um arranjo em que as receitas da exploracéo de
petroleo e gés sejam incorporadas ao FUNDEB como receita adicional, preservando-as, inclusive, da incidéncia do teto fiscal estipulado na Emenda
Constitucional (EC) n. 95/2016. O problema neste caso € que o aproveitamento desses recursos no Fundeb dependeria de regulamentacdo em cada ente
federado, além de ndo evidenciar como tais recursos poderiam de fato se integrar ao Fundo, matéria que precisard de detalhamento na norma
regulamentadora. Por esta razdo, propomos a inclusdo de norma de transicao, estipulando prazo para regulamentacdo da matéria nos entes federados.
Adicionalmente, como restri¢cdo ao uso dos recursos publicos em beneficio da manutencdo e do desenvolvimento das escolas publicas e dos sistemas
publicos municipais e estaduais de ensino, propomos que a distribuicdo dos recursos volte-se unicamente & educagdo bésica presencial publica.

REDACAO ATUAL PEC 15-A/2015 Primeira Minuta de Projeto PROPOSTA
Substitutivo a PEC 15-A/2015
Il - observadas as garantias Ill - observadas as garantias IX - observadas as garantias EMENDA MODIFICATIVA

estabelecidas nos incisos I, Il,
I11 e IV do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal e as
metas de universalizacdo da
educacdo basica estabelecidas
no Plano Nacional de
Educacdo, a lei disporé sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a
distribuicdo proporcional de
seus recursos, as diferencas e

estabelecidas no § 1° e nos
incisos I, 1, 11l e IV do caput
do art. 208 da Constitui¢do
Federal e as metas de
universalizacdo da educacéo
bésica obrigatoria e gratuita
dos quatro aos dezessete
anos e ampliacdo da oferta
para as criancas de até
quatro anos de idade,
estabelecidas  no Plano

estabelecidas no § 1° e nos incisos 1, 11,
Il e IV do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal, as metas de
universalizacdo da educagdo basica
obrigatéria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos e ampliacdo da oferta
para as criancas de até quatro anos de
idade, estabelecidas no Plano Nacional
de Educacdo, a lei disporé sobre:

a) a organizagdo dos Fundos e a

IX — observadas as garantias estabelecidas no
8 1° e nos incisos I, 11, 11l e IV do caput do
art. 208, da Constituicdo Federal e as metas
de universalizacdo da educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete
anos e ampliacdo da oferta para as criancgas de
até quatro anos de idade e para a populacédo
com mais de dezoito anos de idade gue néo
concluiu_a educacdo bésica, estabelecidas
no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora
sobre:
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as ponderac6es quanto ao valor
anual por aluno entre etapas e
modalidades da

educacdo basica e tipos de
estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor
anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de
apropriacdo dos recursos dos
Fundos pelas diversas

etapas e modalidades da
educacgéo bésica, observados o0s
arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do
Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle
dos Fundos;

Nacional de Educacéo, a lei
dispora sobre:

a) a organizagdo dos Fundos,
a distribuicdo proporcional de
seus recursos, as diferencas e
as ponderacBes quanto ao
valor anual por aluno entre
etapas, modalidades e
jornada da educag&o basica e
tipos de estabelecimento de
ensino;

b) a forma de calculo do valor
anual minimo por aluno;

c) a fiscalizagdo e o controle
interno, externo e social dos
Fundos;

d) 0 piso salarial
profissional nacional para
0S profissionais do
magistério  publico  da
educacao basica;

distribuicdo  proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderacfes
guanto ao valor anual por aluno entre

etapas, jornada e modalidades da
educacéo bésica, tipos de
estabelecimento de ensino e

indicadores de nivel socioecondmico
dos educandos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal,
observado o disposto no § 6° do art.
211;

b) a forma de calculo dos valores
anuais por aluno referidos nas alineas
“a” e “b” do inciso III;

C) o0s critérios referentes a
distribuicho  dos  recursos ha
modalidade de complementacéo, para
cada Municipio, Estado e Distrito
Federal de que trata o inciso IIL, “b”
do caput deste artigo, com vistas ao
disposto no §1° deste artigo;

d) a fiscalizacdo e o controle interno,
externo e social dos  Fundos,
assegurada a criacdo, manutencéo e
consolidagdo dos conselhos  de
acompanhamento e controle social e

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo
proporcional de seus recursos, as diferencas e
as ponderacBes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas, jornada e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de
ensino, baseado no critério do custo aluno-

qualidade;

b) a forma de célculo dos valores anuais por
aluno referidos nas alineas “a” e “b” do
inciso Ill, observado o disposto no §1°
deste artigo quanto ao cumprimento do
custo aluno-qualidade;

c) os critérios referentes a distribuicdo dos
recursos na modalidade de complementagé&o,
para cada Municipio, Estado e Distrito
Federal de que trata o inciso III, “b” do caput
deste artigo, com vistas ao disposto no §1°
deste artigo;

d) a fiscalizacdo e o controle interno, externo
e social dos Fundos, assegurada a criagéo,
manutencdo e consolidacdo dos conselhos de
acompanhamento e controle social e sua
integracdo aos conselhos de educacgéo;

e) a féormula de calculo do custo aluno

10
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sua integracdo aos conselhos de qualidade, consideradas a variedade e

educagio; quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao processo de ensino-

e) a férmula de calculo do custo aluno aprendizagem, recursos advindos do Fundeb

qualidade, consideradas a variedade e e de outras fontes;

guantidade minimas, por aluno, de

insumos indispensaveis ao processo 1V -........

de ensino-aprendizagem, recursos

advindos do Fundeb e de outras XIllI - leis especificas disporao:

fontes;

a) sobre o piso salarial profissional
IV-.... nacional do magistério;
XIl - lei especifica dispora sobre o b) sobre as diretrizes nacionais da carreira
piso salarial profissional nacional do do magistério publico da educacéo basica;
magistério.

Comentarios: As propostas objetivam incorporar organicamente o custo aluno-qualidade ao novo FUNDEB, considerando-o na definicdo dos fatores
de ponderacdo e na definicdo do valor aluno-ano. Além disso, propde-se o ajuste do inciso 1X do art. 212-A ao conjunto da popula¢do usuéria da
educacéo bésica publica e presencial que serd beneficiada pelo Fundo. Por fim, insere-se previsdo de regulamentacdo das diretrizes nacionais da carreira
do magistério publico da educagdo basica, um dos principais aspectos a serem aprimorados na construcdo do regime de solidariedade na educacgdo
basica.

11
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REDACAO ATUAL

PEC 15-A/2015

Primeira Minuta de
Substitutivo a PEC 15-A/2015

Projeto

PROPOSTA

V - a Unido complementara os
recursos dos Fundos a que se
refere o inciso Il do caput deste
artigo sempre que, no Distrito
Federal e em cada Estado, o
valor por aluno néo alcancar o
minimo definido
nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no
inciso VIl do caput deste
artigo, vedada a utilizacdo dos
recursos a que se refere o § 5°
do art. 212 da

Constituicdo Federal,

VI - até 10% (dez por cento) da
complementagdo da Unido
prevista no inciso V do caput

deste artigo poderd  ser
distribuida para os Fundos por
meio de programas

direcionados para a melhoria
da qualidade da educagdo, na
forma da lei a que se refere o
inciso I11 do caput deste artigo;

V - a Unido complementara
0s recursos dos Fundos a que
se refere o inciso 1l do caput
deste artigo sempre que, no
Distrito Federal e em cada
Estado, o valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado em
observéancia ao disposto no
inciso VII do caput deste
artigo, vedada a utilizagdo dos
recursos a que se refere o § 5°
do art. 212 da Constituicdo
Federal;

I - a Unido complementara os
recursos dos Fundos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, nas
seguintes modalidades:

a) no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor
anual por aluno nédo alcangar o minimo
definido nacionalmente, fixado em
observancia a  complementacao
obrigatdria equivalente a 10% (dez
por cento), vedada a utilizacdo dos
recursos a que se refere o § 5° do art.
212 da Constituicdo Federal,

b) no ambito de cada Municipio,
Estado e Distrito Federal, sempre que
o valor anual por aluno total,
consideradas, além das receitas a que
se referem os incisos II e III, “a”, do
caput deste artigo, as demais receitas
vinculadas a educacéo, ndo alcancgar o
minimo  definido  nacionalmente,
fixado em funcdo dos valores que
excederem a complementacéo a que
se refere a alinea “a” deste inciso;

Il - a Unido complementara os recursos dos
Fundos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, nas seguintes modalidades:

EMENDA MODIFICATIVA

a) no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno
ndo alcancar o minimo  definido
nacionalmente, fixado em observancia a
complementacdo obrigatéria equivalente a
20% (vinte por cento), vedada a utilizagdo
dos recursos a que se refere 0 § 5° do art. 212
da Constituicdo Federal;

b) no ambito de cada Municipio, Estado e
Distrito Federal, sempre que o valor anual por
aluno total, consideradas, além das receitas a
que se referem os incisos Il e III, “a”, do
caput deste artigo, as demais receitas
vinculadas a educacdo, ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente, fixado em
funcdo do _ custo  aluno-qualidade,
assequrada a complementacdo minima de
gue trata o inciso 1V do caput deste artigo;

12
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Comentério: Ver o préximo comentario.

REDACAO ATUAL PEC 15-A/2015 Primeira Minuta de Projeto PROPOSTA
Substitutivo a PEC 15-A/2015
VIl - a complementacdo da VI - a complementacdo da IV - a complementacdo da Unido sera EMENDA MODIFICATIVA

Unido de que trata o inciso V
do caput deste artigo sera de,
no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhGes de reais), no primeiro
ano de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhGes de reais), no segundo
ano de vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro
bilhdes e quinhentos milhdes
de reais), no terceiro ano de
vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total
dos recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo,
a partir do quarto ano de
vigéncia dos Fundos;

Unido de que trata o inciso V
do caput deste artigo sera de,
no minimo 10% (dez por
cento) do total dos recursos a
gue se refere o inciso Il do
caput deste artigo;

Art. 4° E revogado o art. 60
do Ato das Disposi¢des
Constitucionais
Transitorias.

equivalente a no minimo 30% (trinta
por cento) do total de recursos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo;
\Y 0S serdo assim
distribuidos:

recursos

a) quanto ao que se refere o inciso 1l e
a modalidade de complementacao
pela Unido na forma disposta no
inciso III “a”, entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educacéo
basica presencial, matriculados nas
respectivas redes;

b) quanto a modalidade de
complementacdo da Unido na forma
disposta no inciso III “b”, entre cada
Municipio, Estado e Distrito Federal
beneficiados.

Art. 60. Aplica-se o disposto no art.

IV - a complementagdo da Unido seré
equivalente a no minimo 50% (trinta _por
cento) do total de recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo;

V — 0s recursos serdo assim distribuidos:

a) quanto ao que se refere o inciso Il e a
modalidade de complementagdo pela Unido
na forma disposta no inciso III “a”, entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo bésica presencial,
matriculados nas respectivas redes publicas;

b) quanto & modalidade de complementagéo
da Unido na forma disposta no inciso III “b”,
entre cada Municipio, Estado e Distrito
Federal beneficiados, para manutencdo e
desenvolvimento das _respectivas _redes

Art. 60. Aplica-se o disposto no art. 107, § 6°,
I do Ato Constitucional das Disposigdes

13
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107, 8 6°, | do Ato Constitucional das
Disposi¢Oes Transitorias aos recursos
referidos no inciso 111 “a” e “b” do
caput do art. 212-A da Constituicao
Federal.

81° A complementacdo da Unido
referida no inciso III, “a”, do art.
212-A da Constituicdo Federal sera
de, no minimo 15% (quinze por
cento) no primeiro ano

de vigéncia desta Emenda
Constitucional, ampliada
progressivamente por acréscimo de
1,5 (um inteiro e cinco décimos)
pontos percentuais a cada ano, até
alcangar o valor equivalente a, no
minimo, 30% (trinta por cento) do
total dos recursos a que se refere o
inciso Il do caput do art. 212-A.”
(NR)

Transitérias aos recursos referidos no inciso
I “a” e “b” do caput do art. 212-A da
Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA

81° A complementacdo da Unido referida no
inciso IV _do _art. 212-A da Constituicdo
Federal sera de, no minimo 20% (vinte por
cento) no primeiro ano de vigéncia desta
Emenda Constitucional, ampliada
progressivamente, em atencdo ao disposto
no inciso VI do art. 214 da Constituicdo
Federal, até alcancar o valor necessario ao
cumprimento, no minimo, do custo aluno-
qualidade em todos os estados e
municipios, sendo:

I — no minimo 30% (trinta por cento) do
total dos recursos a que se refere o inciso |1
do caput do art. 212-A., no primeiro_ano
subsequente ao da vigéncia desta Emenda
Constitucional;

11 — no minimo 40% (quarenta por cento)
do total dos recursos a que se refere o
inciso Il do caput do art. 212-A., no
sequndo_ano_subsequente ao da vigéncia
desta Emenda Constitucional;

14
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111 — no minimo 50% (cinguenta por cento)
do total dos recursos a que se refere o
inciso Il do caput do art. 212-A., no
terceiro_ano_subsequente ao da vigéncia
desta Emenda Constitucional;

IV — o valor necessario ao cumprimento do
custo aluno-qualidade em todos os estados
€ _municipios, calculado nos termos dos
incisos III, “b”, e IX, “e”, do caput do
art.212A, respeitado o patamar minimo de
complementacédo do inciso anterior.

Comentario: Considerando o dever inscrito no inciso VI do art. 214 da Constituicdo, regulamentado na Lei n° 13.005/2014, e as estimativas de
implementacdo do custo aluno-qualidade (CAQ) divulgadas pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e FINEDUCA, a proposta objetiva
incorporar organicamente 0 CAQ ao novo FUNDEB, uma vez que, na nova formulagdo proposta no Substitutivo, este serd o meio de garantia de sua
realizacdo. Propde-se, portanto, a elevagdo da complementacdo bésica da Unido e a incorporagdo do critério CAQ no processo de definicdo da
complementacdo minima anual, respeitado o patamar minimo necessario de 50% inscrito na proposta de nova redagdo do inciso IV do art. 212-A. Nesse
sentido, a proposta também objetiva ajustar o regime de progressiva elevacdo da complementagdo da Unido ao novo regime de financiamento da
educacéo, inaugurado com o ja referido inciso VI do art. 214 da Constituicdo, cuja norma regulamentadora estabelece o ano de 2024 como prazo para
implementacdo integral do CAQ e elevacdo dos investimentos publicos em educacdo publica para o patamar equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
nacional. Adicionalmente, a proposta visa explicitar a destinacdo do Fundeb a educacéo basica publica presencial.

Nota: A redagdo do §1° do art. 60, ADCT, do Substitutivo aparentemente apresenta um equivoco ao se referir ao inciso III, “a”, do art. 212-A da
Constituicdo. Este dispositivo, na formulagcdo do Substitutivo, comporta 0 méximo de 10% (dez por cento) enquanto complementacdo da Unido,
portanto, incompativel com o0s 15% (quinze por cento) propostos.
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REDACAO ATUAL

PEC 15-A/2015

Primeira Minuta de
Substitutivo a PEC 15-A/2015

Projeto

PROPOSTA

VIII - a vinculagéo de recursos
a manutencao e
desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da
Constituicdo Federal suportard,
no maximo, 30% (trinta por
cento) da complementacdo da
Unido, considerando-se para 0s
fins deste inciso os valores
previstos no inciso VII do
caput deste artigo;

Xl - o ndo-cumprimento do
disposto nos incisos V e VII do
caput deste artigo importara
crime de responsabilidade da
autoridade competente;

XII - proporcdo nédo inferior a
60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da

VII - a vinculagdo de recursos
a manutencao e
desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da
Constituicao Federal
suportara, no maximo, 30%
(trinta  por cento) da
complementagdo da Unido,
considerando-se para os fins
deste inciso os valores
previstos no inciso VI do
caput deste artigo;

VI - ...
IX - 0 ndo cumprimento do
disposto nos incisos V e VI
do caput deste artigo
importara crime de
responsabilidade da
autoridade competente;

X1 - proporgéo néo inferior a
60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso
I do caput deste artigo sera

VIl - a vinculagdo de recursos a
manutencdo e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da
Constituicdo Federal suportara, no
maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacao da Unido,
considerando-se para os fins

deste inciso os valores previstos no
inciso III, “a” do caput deste artigo;

X - 0 ndo cumprimento do disposto nos
incisos I1, IV e VI do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da
autoridade competente;

X1 - propor¢do ndo inferior a 70%
(setenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo
sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio;

EMENDA MODIFICATIVA

VII - a vinculagdo de recursos a manutengdo
e desenvolvimento do ensino estabelecida no
art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no
maximo, 15% (quinze por cento) da
complementacdo da Unido, considerando-se
para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso III, “a” do caput deste artigo;

X - 0 ndo cumprimento do disposto nos
incisos I, 1V e VI do caput e §81° deste artigo
importara crime de responsabilidade da
autoridade competente;

X1 - propor¢do nédo inferior a 70% (setenta
por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacgéo
basica em efetivo exercicio;
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educacdo béasica em efetivo destinada ao pagamento dos

exercicio.

Comentéario: Uma vez que se prope elevar a complementagdo basica da Unido a proposta visa preservar a relagéo entre a complementacéo ao Fundeb
e a vinculacédo geral do art. 212 da Constituig&o.

REDACAO ATUAL

profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo
exercicio.

PEC 15-A/2015 Primeira Minuta de

Substitutivo a PEC 15-A/2015

Projeto PROPOSTA

§ 1° A Unido, os Estados, 0
Distrito  Federal e  o0s
Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educacéo
basica, a

melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir
padrdo  minimo  definido
nacionalmente.

8 1° A Unido, os Estados, 0 § 1° A Unido, os Estados, o Distrito § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
Distrito  Federal e os Federal e o0s Municipios deverdo os Municipios deverdo assegurar, no
Municipios deverdo assegurar, no financiamento  da financiamento da educacao basica, a equidade
assegurar, no financiamento educacdo basica, a equidade e melhoria e melhoria da qualidade de ensino, de forma a
da educacdo basica, a da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido
equidade e melhoria da garantir padrdo minimo definido| nacionalmente, tendo como referéncia o custo
gualidade de ensino, de forma nacionalmente, tendo como referéncia aluno qualidade, nos termos do _incisos Il
a garantir padrdo minimo o custo aluno qualidade, nos termos “b”, e IX, “e”, do caput do art. 212-A.
definido nacionalmente. do inciso III, “e” do caput do art. 212-

A.
§ 2° Observado 0 minimo de

10% (dez por cento) do total §2°-Observade-o-minime-de-10%(dez
dos recursos, referido no per—ecento)—do—total—des—reecurses;
inciso VI, a Unido referide—neo—ineiso—Mh—a—UYnide
complementard, com recursos eomplementard,———€om———Feeurses
adicionais, o valor do piso adicienais,—e—valor—do—piso—salarial
salarial profissional profissional

nacional para os profissionais racional—para—os—prefissionais—do

17



Campanha NACIONAL

:DIREITO a
EDUCACAO

Andlise e Proposicdes de Aprimoramento da Minuta de Projeto Substitutivo a PEC 15-A/2015 [minuta para discussao]
Posicdo incorporada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (www.campanha.org.br)
Autoria e andlise: Salomao B. Ximenes, Doutor em Direito (USP), Prof. de Direito e Politicas Publicas da UFABC

Contato: salomao.ximenes@ufabc.edu.br

do magistério publico da magistério—piblico-da—educacdobasica;
educacdo bésica, nos casos nes-casos-em-gue-o-entefederative-ndo
em que o ente federativo ndo tenha-disponibilidade-orcamentariapara
tenha disponibilidade eumprir—o—valor—fixade—a—partir—da
orcamentéria para cumprir 0 censideracdo-de:

valor fixado, a partir da a)——recursos——constitucionalmente
consideragéo de: vineulades-a-educagae;

a) recursos b)-estercofiscal-segundo—a—capacidade
constitucionalmente de-arrecadacdo;

vinculados a educac&o; e)-estruturacdo-da-carreira:

b) esforco fiscal segundo a
capacidade de arrecadacao;
c) estruturacédo da carreira.

Comentario: A proposta visa aj

ustar o dispositivo ao regime constitucional de implementacdo objetiva do custo aluno-qualidade, ja comentado.

REDACAO ATUAL PEC 15-A/2015 Primeira Minuta de  Projeto PROPOSTA
Substitutivo a PEC 15-A/2015
Art. 8 A lei complementar que| Art. 8° A lei complementar que estabelece

estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI desta Constituigdo,
dispora sobre a exclusdo, no calculo da
receita corrente liquida, de parte dos
recursos recebidos pelo ente federado a
conta do disposto no art. 212-A, para
efeitos de compatibilizar a obrigacdo de

normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI desta
Constituicdo, dispora sobre a exclusdo, no
calculo da receita corrente liquida, de parte
dos recursos recebidos pelo ente federado a
conta do disposto no art. 212-A, para efeitos
de compatibilizar a obrigacdo de dispéndio
minimo com o pagamento dos profissionais
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dispéndio minimo com o pagamento da educacdo previsto no inciso Xl desse
dos profissionais da educagdo previsto dispositivo, com o cumprimento dos limites
no inciso Xl desse dispositivo, com o com despesa de pessoal estabelecidos na
cumprimento dos limites com despesa referida lei complementar.

de pessoal estabelecidos na referida lei

complementar.

Art. 5° Esta Emenda Art. 9° Esta Emenda Constitucional Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em
Constitucional entra em vigor entra em vigor na data da sua vigor na data da sua publicacéo.
na data da sua publicagdo. publicacao.
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