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Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

PL 2614/2024, texto da Camara dos
Deputados

EMENDAS

ANALISE E JUSTIFICATIVA

Art. 12 Fica aprovado o Plano Nacional de
Educagdo (PNE), com duracgdo de 10 (dez)
anos a contar da publicacdo desta Lei, na
forma do Anexo |, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da
Constituicao Federal.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei,
consideram-se:

| - diretrizes - orienta¢Oes gerais que
fundamentam a formulagdo dos
objetivos, metas e estratégias do PNE, a
serem consideradas pelos governos das
diferentes esferas federativas.

Il - objetivos - mudancas esperadas em
relacdo aos problemas identificados que
resultem da implementacdo de politicas
educacionais pelos governos das
diferentes esferas federativas;
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[Il - metas - referéncias qualitativas e
guantitativas que permitem verificar o
alcance das mudangas expressas nos
objetivos, dentro de intervalo de tempo
determinado, com base na
implementagao de politicas educacionais
pelos governos das diferentes esferas
federativas;

IV - estratégias - agOes propostas aos
governos das diferentes esferas
federativas para atingir os objetivos e as
metas.

Art. 32 S3o diretrizes do PNE a serem
observadas nos planos decenais dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - a visdo sistémica do planejamento da
politica educacional e a sua relagdo com
outras areas do desenvolvimento local,
regional e nacional;

Il - aintersetorialidade e a
interseccionalidade como abordagens
para o enfrentamento dos problemas da
educacdo no contexto de cada territério;

MODIFICATIVA

Art. 32 S3o diretrizes do PNE a serem
observadas nos planos decenais dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para o préximo decénio:

VIII - O texto proposto aprimora o inciso VIl ao integrar de
forma explicita a andlise e a avaliacdo dos processos e
resultados educacionais ao ciclo de planejamento,
transformando a avaliagdo em instrumento propositivo
para diagndstico, definicdo de metas, execucdo e
monitoramento das politicas. Ao enfatizar avaliagdes
institucionais e autoavalia¢des participativas, valoriza-se a
gestao democratica prevista no art. 206, VI, da
Constituicdo e nos arts. 14 e 15 da LDB, ampliando o olhar
para além das provas em larga escala, de modo a
contemplar contextos, insumos e organizagdo do trabalho
pedagdgico. Essa orientagdo permite identificar barreiras e
desigualdades, orientar intervenc¢des focalizadas e
promover a equalizacdo de oportunidades (arts. 206, |, e
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Il - a promogdo do desenvolvimento
socioambiental, cultural, tecnolégico e
econdmico;

IV - a pactuacdo na coordenacdo e na
implementacdo das estratégias dos
planos decenais de educacao, realizada
no ambito das subcomissdes vinculadas
as instancias colegiadas do Sistema
Nacional de Educacao, referidas no § 92
do art. 72, no contexto do regime de
colaboracao e de participac¢ao social
como principios do planejamento
educacional, consideradas as
especificidades culturais e territoriais;

V - o equilibrio entre as responsabilidades
federativas e o fluxo adequado,
equitativo e sustentavel de recursos para
educacdo publica, de acordo com os
objetivos e metas deste PNE;

VI - o respeito a liberdade de aprender,
de ensinar, de pesquisar e de divulgar a
cultura, o pensamento, a ciéncia, a arte e
o saber, com base no pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagdgicas;

VIl - a centralidade do direito a educacao,
da qualidade, da equidade, da inclusdo e

211, § 19, CF), a0 mesmo tempo em que preserva o uso
qualificado de evidéncias para a formulagdo de politicas,
em consonancia com o art. 37 (legalidade, publicidade,
eficiéncia) e com a articulagao sistémica exigida pelo art.
214 (PNE). Ao combinar processos e resultados e atrelar
seu uso ao planejamento, o dispositivo fortalece a
coeréncia entre avaliagao, assisténcia técnica e financeira e
gestdo escolar, reduz a discricionariedade, previne o uso
indevido de indicadores e incentiva melhorias continuas na
aprendizagem com equidade. (Nota redacional:
recomenda-se ajustar a expressdo para “a analise e
avaliacdo dos processos...”, preservando integralmente o
mérito da proposta.)

X - Embora "direitos humanos" e "respeito a diversidade"
sejam conceitos abrangentes e importantes, eles podem
ser interpretados de forma genérica. O racismo é uma
violagdo de direitos humanos especifica, estruturante da
sociedade brasileira, com profundas repercussdes no
campo educacional. Nomear o problema é o primeiro
passo para combaté-lo. Deixar o racismo implicito sob
termos amplos dilui a responsabilidade do Estado e do
sistema educacional em desenvolver politicas publicas
especificas e com orcamento definido para seu
enfrentamento. A inclusdo direta do combate ao racismo
no texto do PNE fortalece e dd concretude a Leis n?
10.639/2003 e n? 11.645/2008, que tornaram obrigatdrio
o ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena. O
PNE deve ser um instrumento de correcdo de




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

da aprendizagem, respeitadas as
especificidades e necessidades
educacionais dos estudantes, como
orientacGes para a formulagdo e a
implementacgado das politicas
educacionais;

VIII - a andlise dos processos e dos
resultados educacionais e o uso das
evidéncias decorrentes dessas andlises na
formulagdo das politicas educacionais;

IX - a integragao do monitoramento e da
avaliagdo continuos aos processos de
planejamento e de implementagdo das
politicas educacionais;

X - a promocao dos direitos humanos, da
dignidade da pessoa humana, do respeito
a diversidade, da sustentabilidade
socioambiental e do exercicio pleno da
cidadania;

Xl - o reconhecimento da importancia da
articulagdo entre familia e escola para o
processo educacional;

XIl - a consideracdo de multiplas fontes
de dados oficiais, incluindo informacg&es
demograficas, educacionais, sociais,

(...) VIII - a avaliacdo dos processos e dos
resultados educacionais nas acées de
planejamento educacional, com énfase na
promocdo de avaliacGes institucionais e
autoavaliagdes institucionais
participativas, e o uso das evidéncias
decorrentes dessas andlises na
formulacao das politicas educacionais;

(...) X - a promogao dos direitos humanos,
da dignidade da pessoa humana, do
respeito a diversidade, da superacdo do
racismo e das demais discriminacdes e
violéncias, da sustentabilidade
socioambiental e do exercicio pleno da
cidadania;

desigualdades histédricas. A populagdo negra e indigena
esta em desvantagem em praticamente todos os
indicadores educacionais: acesso a creche, taxa de
analfabetismo, distor¢do idade-série, evasdo escolar e
acesso ao ensino superior. Ao estabelecer a "superac¢do do
racismo" como um dos principios do plano, reconhece-se
que a simples "promogao da diversidade" é insuficiente. E
necessario um compromisso ativo com a desconstrucao
das barreiras institucionais, simbdlicas e pedagdgicas que
perpetuam essas desigualdades. O préprio parecer do
relator, em outras sec¢des, avanca ao incluir explicitamente
as populacdes negras, indigenas e quilombolas em vdrias
metas e estratégias. No entanto, sem um principio geral
que explicite o combate ao racismo como um dos pilares
do plano, essas inclusées podem parecer medidas
isoladas, e ndo parte de um projeto nacional de educacgao
antirracista.

XV - Ainsercdo qualifica o comando “garantia de ambiente
de aprendizado plural e do debate critico de diferentes
perspectivas” sem restringir o pluralismo; ela apenas
estabelece que o debate se paute por critérios de
racionalidade, evidéncia e método, préprios do
conhecimento cientifico. Isso estd em consonancia com a
Constituicdo Federal: (i) art. 205, que orienta a educagéo
ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para a
cidadania e ao trabalho; (ii) art. 206, Il e lll, que asseguram
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e o pluralismo
de ideias; e (iii) art. 206, VII, que exige padrao de
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econdmicas e territoriais, para subsidiar o
planejamento, a implementacgdo e a
avaliacdo das politicas educacionais.

XIIl - a promoc¢do da cultura da paz e da
prevencao a violéncia no ambiente
escolar;

XIV - a garantia do direito humano a
liberdade religiosa, incluindo a protecdo a
liberdade de consciéncia e de crenga, e
de convicgdo filosofica ou politica;

XV - a garantia de ambiente de
aprendizado plural e do debate critico de
diferentes perspectivas;

XVI - a identificacdo, valorizacdo e
disseminacdo das boas praticas e
experiéncias exitosas nacionais e
internacionais, respeitadas as
diversidades regionais, com vistas a
melhoria dos processos de aprendizagem
e da qualidade da educagao;

XVIl — a democratizacao dos processos de
elaboracao, implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas

(...) XV - a garantia de ambiente de
aprendizado plural e do debate critico de
diferentes perspectivas, de acordo com
premissas cientificas, em acesso amplo a
cultura, ao pensamento, a arte e ao saber;

XVI - a identificacdo, valorizacao e
disseminacao das boas praticas e
experiéncias exitosas nacionais e
internacionais, respeitadas as diversidades
regionais, com vistas a melhoria dos
processos de aprendizagem, da qualidade
da educagdo e a promocdo do
desenvolvimento integral dos estudantes;

qualidade; além do art. 218, que impd&e ao Estado a
promogao do desenvolvimento cientifico. Ao explicitar a
referéncia a “premissas cientificas”, o dispositivo evita que
o principio do pluralismo seja invocado para legitimar
desinformagao ou pseudociéncia, refor¢cando a
responsabilidade pedagdgica de escolas e redes e a
protecdo do direito de criangas, adolescentes e jovens a
conteudos confidveis e a processos formativos seguros e
de qualidade. A clausula também qualifica a liberdade de
catedra e a gestao democratica (art. 206, VI), ao orientar
que o contraditdrio e a critica se desenvolvam sobre bases
verificaveis, sem cercear perspectivas diversas das ciéncias
humanas, sociais, artes e culturas. Em sintese, a expressao
proposta harmoniza pluralismo e rigor, assegurando que o
debate critico nas instituicdes educacionais promova
aprendizagens significativas, respeito aos direitos
fundamentais e politicas baseadas em evidéncias, em
linha com os mandamentos constitucionais.

XVI - Ao incluir "desenvolvimento integral”, a legislacdo
deixa claro que a qualidade almejada vai além da
dimensdo cognitiva ou académica. Ela engloba o
desenvolvimento emocional, ético, fisico, cultural e critico
do estudante, formando cidadaos e cidadas plenos. Assim,
o foco no desenvolvimento integral atua como um filtro
qualificador. Ele orienta que as praticas a serem
valorizadas e disseminadas sdao aquelas que,
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educacionais com participagdo e controle
social.

comprovadamente, contribuem para a formacdo humana
em todas as suas dimensoes.

Art. 42 S3o objetivos gerais da educagao
nacional, que orientam a formulacdo e a
implementacdo das politicas
educacionais pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios
no préximo decénio:

| - o fortalecimento dos principios do
Estado Democratico de Direito, com
énfase na promocdo da cidadania e do
desenvolvimento socioambiental
sustentavel;

Il - a consolidagdo da gestdo democratica
do ensino publico;

Il - a protegdo e o desenvolvimento da
primeira infancia;

IV - a garantia do direito a educagao, com
ampliacdo das oportunidades
educacionais em todos os niveis, etapas e
modalidades, assegurado o padrao de
qualidade, com vistas a formacdo
humanistica, profissional, cultural,

ADITIVA

IX - A substituicao proposta amplia e concretiza o conceito
de valorizagao profissional, indo além da nogao genérica
de "fortalecimento da profissionalizacdo docente" para
especificar os elementos essenciais que compdem uma
politica efetiva de reconhecimento dos educadores. Ao
enumerar formacao inicial e continuada, piso salarial,
carreira, e saude laboral, o texto estabelece parametros
mensuraveis e exigiveis, em sintonia com o artigo 206 da
Constituicdo Federal e com as reivindicagdes histdricas da
categoria. Essa formulagao nao apenas define com
precisdo os pilares da valorizacdo docente, mas também
reforca o compromisso do poder publico em garantir
condicOes materiais e pedagdgicas adequadas para o
exercicio da profissao, reconhecendo que a qualidade da
educagdo esta intrinsecamente vinculada as condigdes de
vida e trabalho dos profissionais da educacao.

Xl - Os recursos publicos, conforme mandamento
constitucional devem ser destinados a educagdo publica e
a destinacdo as institui¢Ges privadas somente pode ser
admitida de modo provisério (Art. 213). E preciso que o
PNE afirme a exclusividade da aplicagao de recursos
publicos na educagao publica, para enfrentar o uso
irresponsavel de parte do orgamento publico para
instituicGes privadas, perpetuando acdes que deveriam ser
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cientifica, tecnolégica, critica, criativa e
cidada dos estudantes;

V - a superagdo do analfabetismo
absoluto e funcional de jovens e adultos;

VI - a superagdo das desigualdades
educacionais e a erradica¢ao de todas as
formas de preconceito de origem, raga,
cor, sexo, idade e de quaisquer formas de
discriminacao;

VIl - a universalizacdo do atendimento
escolar a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, e a oferta obrigatdria e
gratuita de oportunidades educacionais
aos que nao tiveram acesso na idade
propria;

VIII - a melhoria da qualidade da
educacdo em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, consideradas as
dimensdes do acesso, da permanéncia,
da inclusdo, da infraestrutura, dos
processos educativos e dos resultados de
aprendizagem e de desenvolvimento;

IX - a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e o fortalecimento das carreiras
docentes e dos demais profissionais da

IX - a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e o fortalecimento das carreiras
docentes e dos demais profissionais da

episddicas para atender a alguma emergéncia e que,
muitas vezes, criam situagGes de desigualdades de oferta e
também de clientelismo politico.

16
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educacado basica e superior, asseguradas
condicGes de trabalho adequadas;

X - a democratizacdo do acesso e da
permanéncia na educacdo basica e
superior, consideradas todas as
modalidades;

Xl - 0 aumento do investimento publico
em educac¢do, em consonancia com o
disposto no art. 211, § 72 e no art. 214,
caput, VI da Constituicdo Federal;

XIl - a superacdo das desigualdades
regionais na implementacao das politicas
educacionais.

educacgdo basica e superior, asseguradas
condicGes de trabalho adequadas,
formacado inicial e continuada, piso salarial
e carreira, e saude laboral;

Xl - o aumento do investimento publico
em educacdo publica, em consonancia
com o disposto nos art. 211, § 79, e art.
214, caput, inciso VI, da Constituicao;

Art. 52 Os objetivos, as metas e as
estratégias previstas no Anexo | desta Lei
serdo cumpridos no prazo de vigéncia do
PNE, desde que nao haja prazo inferior
definido para metas e estratégias
especificas.

Art. 62 Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao elaborar seus planos
de educacdao mediante lei especifica, de

17
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duracdo decenal, em consonancia com o
disposto no PNE.

§ 12 A elaboracdo dos planos decenais de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios contard com a
participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade
civil, inclusive pela modalidade virtual,
considerados os resultados das
conferéncias de educacdo.

§ 22 Os planos decenais de educac¢do dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo orientados pelas
projecoes referidas no § 12 do art. 79,
relativas as metas nacionais previstas no
Anexo | desta Lei.

Art. 72 A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboracdo, com vistas ao
alcance das metas e a implementacdo das
estratégias do PNE.

§ 12 O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) produzira, quando couber,
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projecoes relativas as metas nacionais
previstas no Anexo | desta Lei, por ente
federativo.

§ 22 Ato do Ministério da Educacdo
dispord sobre a governanca do PNE.

§ 32 A governanca do PNE dispor3, no
ambito do Ministério da Educacdo, de
instancia tripartite permanente de
negociagao, cooperag¢ao e pactuagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 42 Atos dos Chefes dos Poderes
Executivos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios disporao sobre
a governanca dos planos estaduais,
distrital e municipais, em consonancia
com o PNE.

§ 52 A governanca de que trata o § 42
dispora, no ambito de cada Estado, de
instancia bipartite permanente de
negociagao, cooperagao e pactuagao
entre o Estado e os respectivos
Municipios.

§ 62 A Unido oferecera apoio técnico para
a articulacao, elaboragao e execugao dos
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planos estaduais e distrital, de modo a
gue estes, no seu conjunto, contribuam
para o cumprimento do PNE.

§ 72 Os Estados oferecerdo apoio técnico
para a articulacdo, elaboracdo e execucao
dos planos dos Municipios que se
encontrem em seu territdrio, para que
estes, no seu conjunto, contribuam para
o cumprimento do PNE.

§ 82 Cabera aos gestores federais,
estaduais, distritais e municipais a adogdo
de medidas governamentais necessarias
ao alcance das metas previstas nos
planos de educacdo.

§ 92 As instancias referidas nos §§ 32 e 52
sao subcomissdes, respectivamente, da
Comissao Intergestores Tripartite da
Educacdo (Cite) e das ComissGes
Intergestores Bipartites da Educagao
(Cibes) do Sistema Nacional de Educacao
(SNE).

Art. 82 Ato do Ministério da Educacdo,
assegurada a oitiva das instancias
dispostas no § 19, dispora sobre o
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monitoramento e a avaliagdo do PNE,
considerados:

| - 0 escopo, as competéncias, os critérios
€ 0s mecanismos para o monitoramento
e a avaliacdo do PNE;

Il - as formas de participacdo da
sociedade nos processos de
monitoramento e de avaliacdo do PNE; e

[l - a disponibilizacdo de dados que
auxiliem os entes federados no
monitoramento dos respectivos planos
de educacao.

§ 12 As atividades de monitoramento e
avaliacdo de que trata o caput serdo
realizadas com a participacao:

| - do Ministério da Educacdo;

Il - do Conselho Nacional de Educacgao
(CNE);

Il - da Comissdo de Educagdo da Camara
dos Deputados;

IV - da Comissdo de Educacdo e Cultura
do Senado Federal;
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V - do Férum Nacional de Educagdo
(FNE).

§ 22 Atos dos Poderes Executivos
estaduais, distrital e municipais
disciplinardo o monitoramento e a
avaliacdo dos respectivos planos decenais
de educacao, considerando:

| - a participa¢do dos drgdos responsaveis
pela educacdo, das comissdes de
educacdo dos poderes legislativos e dos
conselhos e féruns de educagao dos
respectivos entes;

Il - 0 escopo, as competéncias, os
critérios e os mecanismos para o
monitoramento e a avaliacdo dos
respectivos planos decenais de educacao;

Il - a disponibilizacdo de dados que
auxiliem os Estados e seus Municipios
para este fim.

§ 32 Os Estados e seus Municipios
atuardo em regime de colaboracado para
garantir a elaboracdo e divulgacao de
informacgdes organizadas por ente
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federado e consolidadas em ambito
estadual a cada 2 (dois) anos, a fim de:

| — realizar o monitoramento dos Planos
Estaduais e Municipais de Educagdo (PEEs
e PMEs);

Il - subsidiar a elaboragao dos respectivos
planos de acGes educacionais previstos
no art. 13.

Art. 92 A Unido promovera a realizacdo
de, no minimo, 2 (duas) conferéncias
nacionais de educac¢do até o término do
periodo de vigéncia do PNE, precedidas
de conferéncias estaduais, distrital e
municipais, promovidas pelos respectivos
entes federados, e articuladas pelo FNE,
assegurada a pluralidade de perspectivas
e a ampla participagao social.

§ 12 As conferéncias nacionais de
educacao realizar-se-do com intervalo de
até 4 (quatro) anos entre elas, podendo
ser convocadas extraordinariamente
guando necessario.

§ 22 A Unido disponibilizara os
documentos técnicos de monitoramento
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e avaliacdo oficiais do PNE, de forma a
servir de subsidio para os debates em
todas as etapas das conferéncias.

Art. 10. Ato do Ministério da Educacdo
dispora sobre a composicao e o
funcionamento do FNE, instancia
consultiva permanente de participagao
social, no ambito do PNE, assegurada a
pluralidade em sua composigao.

Paragrafo Unico. Ao FNE compete:

| - acompanhar a implementacdo e o
cumprimento das metas do PNE;

Il — coordenar as conferéncias nacionais
de educacdo e promover a sua
articulacdo com as conferéncias
estaduais, distrital e municipais que as
precederem, sendo estas coordenadas
pelos respectivos féruns de educacgao dos
entes federativos subnacionais.

Art. 11. As metas previstas no Anexo |
desta Lei deverdo ser monitoradas pelo
Inep, com publicacdo bienal, até 31 de

ADITIVA

A adicdo dos incisos | e Il representa um avanco

fundamental para transformar a transparéncia de dados em

um instrumento efetivo de combate as desigualdades
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marg¢o, dos indices de alcance das metas
referentes aos 2 (dois) exercicios
anteriores, com informagdes organizadas
por Unidade da Federagdo e consolidadas
em ambito nacional.

§ 12 A publicagdo de que trata o caput
devera contar com ampla e acessivel
divulgacao, incluida a disponibilizacdo em
sitio eletronico de livre acesso, que
contenha:

| - as notas metodoldgicas dos
indicadores;

Il - os indices de alcance das metas
atualizados periodicamente, e em prazo
inferior ao estabelecido no caput sempre
gue haja a disponibilidade de dados.

§ 22 O Inep divulgara todos os dados e
microdados dos censos anuais da
educacdo basica e superior, dos exames e
dos sistemas de avaliagcdo, agregados e
desagregados, nos termos da Lei n?
15.017, de 12 de novembro de 2024, e
observada a Lei n? 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

§ 22 O Inep divulgara todos os dados e
microdados dos censos anuais da
educacgdo basica e superior, dos exames e
dos sistemas de avaliacdo, agregados e
desagregados, nos termos da Lei n2
15.017, de 12 de novembro de 2024, e
observada a Lei n? 13.709, de 14 de
agosto de 2018 e, para tal, devera
garantir:

educacionais. O inciso | supera a mera divulgacdo de dados
gerais ao exigir a desagregacdo interseccionada com
marcadores sociais especificos, permitindo identificar com
precisdo como as desvantagens educacionais se acumulam.
J4 o inciso Il aborda a raiz do problema ao institucionalizar
formacdo para preenchimento qualificado do quesito
raca/cor, combatendo a subnotificagdo histérica que
invisibiliza as desigualdades raciais e impede politicas
afirmativas efetivas. juntos, esses mecanismos criam um
ciclo virtuoso: dados detalhados revelam iniquidades
ocultas, enquanto a capacitacdo garante a qualidade desses
dados, permitindo monitorar o impacto das politicas de
equidade e responsabilizar o poder publico pela superacao
das disparidades.

Ainsercdo da expressdo "financiamento e infraestrutura,
inclusive de quadros técnicos, adequados" é essencial para
transformar uma determinacgao legal em uma politica
executavel e sustentavel. Sem essa previsao explicita, o
mandamento legal corre o risco de se tornar uma mera
diretriz sem efetividade pratica, pois a producdo,
desagregacao e divulgagdao de dados educacionais com a
complexidade demandada exigem investimentos robustos
em tecnologia, sistemas de informacao e, principalmente,
em profissionais qualificados. Ao especificar a necessidade
de infraestrutura e quadros técnicos adequados, a emenda
reconhece que a transparéncia de qualidade depende
diretamente de capacidade institucional permanente,
evitando que o Inep fique sobrecarregado sem os recursos
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§ 32 O aprimoramento dos instrumentos
de avaliacdo e coleta de dados utilizados
para o monitoramento do PNE nao
poderd comprometer a consisténcia das
séries histodricas de indicadores durante a
vigéncia do plano.

§ 42 O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) devera subsidiar o Inep,
inclusive mediante compartilhamento de
dados, adaptacdo dos instrumentos de
coleta e cooperagdo técnica, para o
monitoramento das metas previstas no
Anexo | desta Lei, incluindo o
levantamento de dados de populagdes
especificas, tais como indigenas,
quilombolas, pessoas surdas e de pessoas
com deficiéncia.

§ 52 Para fins do disposto no caput, o
Inep contard com o apoio de outros
orgaos federais, estaduais, distritais e
municipais responsaveis por dados,
informacgGes administrativas e estatisticas
relevantes.

| - a divulgacao dos dados agregados,
desagregados e interseccionados (com
marcadores de raga/cor, sexo, género,
orientagdo sexual, renda, localizacdo,
deficiéncia); e

Il - a formacdo para profissionais da
educacao e campanhas para as
comunidades escolares e sociedade em
geral para a garantia do preenchimento
qualificado do quesito raca/cor na coleta
de indicadores educacionais, reduzindo a
subnotificacdo que ainda é significativa na
area da educacdo;

§ 52 Para fins do disposto no caput, o Inep
contara com o financiamento e
infraestrutura, inclusive de quadros
técnicos, adequados, e apoio de outros
orgdos federais, estaduais, distritais e
municipais responsaveis por dados,
informagdes administrativas e estatisticas
relevantes.

necessarios para cumprir sua missao. Dessa forma, o
acréscimo assegura que a obrigacdo legal venha
acompanhada do suporte material e humano indispensavel
para sua plena implementagdo, garantindo que o avango na
transparéncia seja ndao apenas uma determinagdo formal,
mas uma realidade concretamente viabilizada.
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Art. 12. O Ministério da Educac¢do
utilizara como fontes de informacao para
o0 monitoramento e a avaliagdo do PNE,
dentre outras:

| - o sistema nacional de avalia¢ao da
educacdo basica, realizado em
colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - o sistema nacional de avaliacdo da
educacdo superior;

Il - o sistema nacional de avalia¢do da
educacdo profissional e tecnolégica;

IV - o Censo da Educagdo Basica;
V - o Censo da Educacao Superior;

VI - o Censo da Pés-Graduagdo Stricto
Sensu;

VIl - os dados oriundos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) e do Censo
Demografico e da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), utilizados em
articulagao com o Inep.

MODIFICATIVA

Art. 12. O Ministério da Educacao utilizara
como fonte de informacdo para o
monitoramento e a avaliacdo do PNE,
dentre outras fontes, os seguintes
instrumentos:

A participagdao em estudos internacionais muitas vezes
envolve custos, logistica complexa e aderéncia a
cronogramas definidos por organismos externos. A
redacdo facultativa permite que o MEC avalie, a cada ciclo,
a pertinéncia, a viabilidade financeira e o alinhamento
estratégico de cada avaliagcdo com as prioridades
nacionais, sem estar formalmente obrigado a utiliza-las
todas em todas as circunstancias.

Embora os indicadores internacionais sejam referéncias
valiosas, as politicas publicas de educag¢do devem ser
primordialmente orientadas por diagndsticos nacionais e
pelas metas especificas do PNE. A nova redacgao reforca
gue essas avaliagdes sdo instrumentos complementares,
cujo uso é opcional e subordinado as necessidades e
estratégias definidas internamente, preservando a
autonomia do pais na definicdo de seus parametros de
qualidade educacional.

O termo "utilizarad" cria uma obrigacdo legal de emprego
dos resultados, o que pode ser inadequado caso haja
mudancas metodoldgicas nas avaliagOes internacionais,
interrupgao da participacdo do pais ou sobreposicdo com
sistemas nacionais ja consolidados. A autorizacao ("podera
utilizar") é tecnicamente mais precisa, refletindo a
realidade de gestdo de politicas publicas de médio e longo
prazo, sujeitas a ajustes contextuais.
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Paragrafo Unico. O Ministério da
Educacdo utilizard avaliagdes
internacionais das quais o Pais participa
oficialmente como instrumentos
complementares de monitoramento
deste PNE, tais como o Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(Pisa), o Estudo Regional Comparativo e
Explicativo (Erce), o Estudo Internacional
de Tendéncias em Matematica e Ciéncias
(TIMSS) e o Estudo Internacional de
Progresso em Leitura (PIRLS).

(...) Paragrafo Unico. O Ministério da
Educacdo podera utilizar avaliagGes
internacionais das quais o Pais participa
oficialmente como instrumentos
complementares de monitoramento deste
PNE.

E importante destacar que, além da mudanca no carater

da obrigacdo, o texto retira a lista dos exemplos de estudos

internacionais (PISA, ERCE, TIMSS, PIRLS). Seguindo a
l6gica anterior, é possivel que haja mudancas nesses
estudos, deixando o texto legal defasado. Ainda, ndo ha
justificativas para listar exemplos de alguns estudos e ndo
outros como referencial.

Art. 13. Os Poderes Executivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios elaborardo, a cada 2 (dois)
anos, com ampla divulgacdo, plano de
acOes educacionais referente aos 2 (dois)
exercicios seguintes, observado o art. 33.

§ 12 O plano de a¢Ges educacionais
devera contemplar, no minimo:

| - o planejamento das politicas,
programas, a¢des e alocagdo de recursos,
em valores nominais e percentuais em
relacdo ao total disponivel, vinculados a
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cada objetivo e meta do respectivo plano
de educacdo; e

Il - os critérios utilizados para definicao
das prioridades no periodo de sua
execucao.

§ 29 A partir da segunda publicagao, o
plano de a¢des educacionais devera
contemplar, além do previsto no § 12:

| - analise da implementacado efetiva das
politicas, programas, acées e alocacdo de
recursos previstos pelo plano de acoes
anterior, em relacao aos diferentes
objetivos e metas, incluindo:

a) resultados alcangados em relagdo a
cada objetivo e meta, considerando o que
foi efetivamente implementado no
periodo.

b) justificativa para o eventual ndo
cumprimento do plano de a¢des previsto
para o periodo.

Il - comparativo com o plano de a¢Ges
educacionais anterior, com justificativa
para eventuais manutengdes ou

mudancas de orientagdo nas politicas,
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programas, acoes e alocacdo de recursos
previstos, considerados os dados de
monitoramento.

§ 32 As instancias referidas nos §§ 32 e 52
do art. 72 desta Lei promoverao acdes
para estimular a instituicao, pelos
Poderes Executivos, de iniciativas
destinadas ao reconhecimento de boas
praticas de gestdo resultantes dos planos
de acdes educacionais, que contribuam
de forma efetiva para a execucdo das
metas estabelecidas nos planos de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 42 Os planos de acdes referidos no
caput serdo encaminhados pelo Poder
Executivo aos érgdos e instancias
referidos no art. 82, § 12, no caso da
Unido, e no art. 82, § 29, |, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para fins de
acompanhamento e de fiscalizacao.

§ 52 O Ministério da Educacdo
disponibilizard a plataforma tecnoldgica
do Plano de A¢Oes Articuladas (PAR),
instituido pela Lei n2 12.695, de 25 de
julho de 2012, a fim de apoiar os entes
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federados na elaboracdo, no
monitoramento e na revisdo de seus
planos de a¢es educacionais.

Art. 14. A Unido manterd plataforma
nacional, em regime de colaboracdo,
disponibilizando em sitio eletrénico de
acesso publico:

| - os planos decenais de educacao
aprovados por lei pelos entes
subnacionais;

Il - os planos de a¢Oes de que trata o art.
13;

Il - os relatérios do monitoramento de
gue tratam o § 22 do art. 82 e o art.11.

Art. 15. Serd mantida rede de assisténcia
técnica, coordenada pela Unido, para os
fins do disposto nos §§ 60 e 70 do art. 7o0.

Art. 16. O PNE sera financiado com
recursos vinculados a educagdo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios e com fundos constitucionais
e legais vinculados a educacgao, entre
outras fontes previstas na legislacao.

Paragrafo Unico. Os mecanismos de
transparéncia e de prestacdo de contas
na aplicacao dos recursos publicos
destinados a educacdo deverao incluir a
divulgacdo detalhada, inclusive por meio
digital, das despesas correntes e de
capital realizadas, bem como o
fortalecimento dos conselhos de
acompanhamento e controle social.

Art. 17. O financiamento da educacgao
publica basica nacional, de competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observara:

| - a busca pela equidade na capacidade
de financiamento dos sistemas publicos
de educacdo basica;

Il - os padrdes nacionais de qualidade
pactuados no ambito da federacdo;
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Il - o Custo Aluno Qualidade (CAQ), de
que trata o art. 211, § 79, da Constituicdo
Federal;

IV - 0 monitoramento continuo da
alocacdo dos recursos destinados a
melhoria da infraestrutura escolar;

V - 0 monitoramento continuo da relacdo
entre a alocagdo dos recursos financeiros
e a melhoria do padrao de qualidade da
oferta educacional e da diminuicdo das
desigualdades de aprendizagem e das
desigualdades sociais e regionais;

VI - a agdo redistributiva de cada ente
federado em relagdo as suas préprias
escolas, em conformidade com o § 62 do
art. 211 da Constituicao Federal.

VII - o aperfeicoamento da capacidade de
gestdo financeira dos sistemas publicos
de educacdo basica;

VIl - o atendimento as diferentes
necessidades dos estudantes, em
especial dos grupos populacionais
tradicionais e especificos.

33




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

Art. 18. A parcela da participagdo no
resultado ou da compensagao financeira
pela exploracdo de petréleo e gas natural,
nos termos da Lei n? 12.858, de 9 de
setembro de 2013, serd destinada a
educacdo publica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento da meta de
financiamento prevista no PNE,
priorizada a infraestrutura da educacao
basica.

Paragrafo Unico. A destinagdo de que
trata o caput ocorrera em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do
disposto no art. 212 da Constituicao
Federal, além de outros recursos
previstos em lei.

Art. 19. Os planos plurianuais, as
diretrizes orcamentdrias e os orgamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverdo ser
elaboradas em consonancia com as
diretrizes, os objetivos, as metas e as
estratégias do PNE e com os respectivos
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planos de educacdo estaduais, distrital e
municipais.

Art. 20. A agdo de assisténcia técnica e
financeira entre os entes federativos
observara as diretrizes, os objetivos, as
estratégias e as metas dos planos de
educacao.

Paragrafo Unico. Ato do Ministério da
Educacao dispora sobre o marco
referencial de equidade na educacgdo que
orientara o processo de assisténcia
técnica e financeira entre os entes
federativos.

ADITIVA

Art. 20. A agdo de assisténcia técnica e
financeira entre os entes federativos
observara as diretrizes, os objetivos, as
estratégias e as metas dos planos de
educacao.

Paragrafo Unico. Ato do Ministério da
Educacgao, instituird e disciplinara o marco
referencial de equidade na educac¢do, com
a finalidade de dar cumprimento, em
especial, aos arts. 206, 208 e 211 da
Constituicdo Federal e de orientar a
assisténcia técnica e financeira entre os
entes federativos, no ambito do regime de
colaboracdo, assegurando a igualdade de
condigBes para o acesso e a permanéncia
na escola.

A emenda aperfeicoa o art. 20 proposto pelo substitutivo do
relator ao conferir carater vinculante a atuagao federativa:
determina que o MEC instituird e disciplinard o Marco
Referencial de Equidade na Educacdo, convertendo
principios constitucionais em critérios e balizas operacionais
para a assisténcia técnica e financeira. Fundamenta-se,
assim, nos arts. 206 (especialmente a igualdade de
condicGes de acesso e permanéncia, a gestdo democratica e
o piso do magistério), 208 (educagao obrigatdria, dever
estatal e gratuidade ativa), 211, caput e § 12 (regime de
colaboracdo e fungdo redistributiva e supletiva da Unido), e
214 (diretrizes do PNE). Reforga, ainda, os principios do art.
37 (legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia),
reduzindo a discricionariedade e ampliando a seguranca
juridica e o controle social.

Na auséncia desses critérios e balizas explicitos, o referido
Marco de Equidade ndo sera capaz de definir prioridades
objetivas e justas — publicos e territorios em maior
vulnerabilidade, por exemplo —, estabelecer padrdo minimo
de qualidade e prever mecanismos de monitoramento, de
modo a garantir que a cooperacao federativa equalize a
oferta e observe as metas e estratégias do novo PNE. Ao
substituir o genérico “dispora sobre” por “instituird e
disciplinard”, a emenda alinha a politica de assisténcia ao
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desenho constitucional, harmoniza a execucdo das metas
decenais e previne a pulverizacdo de esforgos e recursos,
assegurando acesso, permanéncia e ensino-aprendizagem
com qualidade em todo o territério nacional.

Art. 21. Fica criado o Programa Nacional
de Infraestrutura Escolar, vinculado ao
Ministério da Educacdo, com a finalidade
de apoiar, em regime de colaboracao, a
expansao, adequacao e modernizagdo da
infraestrutura fisica e tecnoldgica das
instituicGes publicas de ensino.

Art. 22. O Programa terd como objetivos:

| - garantir, até o final do terceiro ano de
vigéncia deste PNE, as condigdes minimas
de infraestrutura de funcionamento e
salubridade de todas as escolas publicas
de educacdo basica, com vistas a
superacdo de situacdes criticas;

Il - reduzir continuamente as
desigualdades nas condicGes de oferta de
infraestrutura escolar, entre redes

MODIFICATIVA

Art. 22. O Programa terd como objetivos:

A presente emenda pretende harmonizar a linguagem
acordada vis a vis a Constituicdo Federal de 1988, a recém

aprovada LCP 220/2025 do Sistema Nacional de Educacéo,

e a proépria redacdo da presente legislagdo do novo PNE, a
luz do previsto no Objetivo 19, sobre o financiamento da
educacao.
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publicas de ensino e no ambito de cada
uma delas;

Il - garantir, até o final do decénio, o
atendimento, em todas as instituicdes
publicas de educacdo basica, de padrées
nacionais de qualidade de infraestrutura
escolar pactuados nacionalmente em
regime de colaboracao;

IV - promover a expansao, melhoria e
reestruturacdo das institui¢cdes publicas
de ensino superior e de educagao
profissional e tecnolégica, com padrao
nacional de qualidade.

Il - garantir, até o finatdodecénio quinto
ano de vigéncia deste PNE, o
atendimento, em todas as instituicdes
publicas de educacdo basica, de padrdes
nacionais de qualidade de infraestrutura,
em acordo com o estabelecido no padrao
minimo de qualidade, conforme Art. 211
da Constituicao Federal e Art. 40, Il da LCP
220/2025, escolar pactuados
nacionalmente em regime de
colaboracdo;

Art. 23. Constituem fontes de recursos do
Programa:

| — o montante de recursos
correspondente ao que exceder a
arrecadacao do exercicio de 2025 das
receitas previstas nos incisos |, lll e IV do
art. 22 da Lei n? 12.858, de 9 de setembro
de 2013, considerados os termos do § 32
do mesmo artigo;
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Il — as dotagdes orcamentarias
consignadas na Lei Orcamentdria Anual
da Unido e seus créditos adicionais;

[Il — as outras receitas que Ihe forem
destinadas.

Art. 24. As acles financiadas —
destinando-se, no minimo, 85% (oitenta e
cinco por cento) dos recursos do
Programa a iniciativas voltadas a
educacao basica — compreenderao:

| - melhoria da infraestrutura escolar
existente, mediante reformas,
adequacdes e modernizagdes; e

Il — expansao da infraestrutura escolar,
mediante construcdo de novas unidades
ou amplia¢des estruturais significativas.

Art. 25. O acesso as aplicacdes do
Programa ficara condicionado a adesdo e
a pactuacdo quanto a trajetéria de
cumprimento das metas do PNE.

MODIFICATIVA

Art. 25. O acesso as aplicaces do
Programa ficara condicionado a adesdo e
a pactuagdo quanto a trajetdria de

O texto proposto aperfeicoa o texto do relator sem afastar
sua finalidade, e traz ganhos de coeréncia normativa,
seguranga juridica e efetividade:

1. Ambito de aplicagdo mais adequado.
O original limitava a condicionante a “a¢des
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§ 12 Serdo definidas, no ambito do
Programa, etapas de avango progressivo
da infraestrutura escolar que incorporem
patamares crescentes de qualidade.

§ 22 Ato do Ministério da Educacdo
dispora sobre:

| - definicdo de patamares progressivos
de oferta de infraestrutura escolar, desde
as situagdes criticas até patamares
superiores, a partir de critérios técnicos;

Il - formas de adesdo, pactuacdo e
acompanhamento da trajetéria de
cumprimento das metas do PNE, em cada
etapa do programa;

Il - critérios de priorizacao das
aplicagdes, assegurada a busca pela
equidade entre entes federativos.

§ 32 Serdo priorizadas e ficarao
excetuadas da pactuacdo prevista no
caput as acdes destinadas a superacdo de
situagdes criticas de infraestrutura
escolar que comprometam as condigdes
minimas de funcionamento e salubridade
das escolas publicas de educacdo basica.

cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacao (PNE).

destinadas a avangos para patamares superiores de
infraestrutura”. O proposto universaliza a incidéncia
para toda a pactuagdo prevista no caput, evitando
lacunas e garantindo que qualquer apoio técnico ou
financeiro esteja alinhado a equidade, inclusive
guando envolver infraestrutura.

Ancoragem constitucional explicita.

Inclui a prévia observancia do art. 206, |, da CF/88
(igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia)
como condigdo expressa, convertendo principio em
baliza operacional e evitando pactuacdes que,
mesmo com bons indicadores, possam ampliar
assimetrias de acesso e permanéncia.

Qualidade entendida como condig¢des + resultados.
Além de “melhoria da aprendizagem” (mantida), o
texto agrega “melhoria das condi¢6es de ensino”,
reconhecendo que resultados dependem de
insumos, ambiente pedagdgico e organiza¢do do
trabalho escolar. Evita-se, assim, o foco exclusivo em
desempenho, coerente com uma visdo integral de
qualidade.

Mensuragdo padronizada e verificavel.

A exigéncia de comprovacgao “segundo indicadores
oficiais” sai da posic¢do final e passa a vincular todas
as dimensdes de monitoramento, garantindo
comparabilidade, transparéncia e controle social.
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homologacdo de planos superficiais ou meramente
burocraticos, feitos as pressas apenas para cumprir o
calendario legal.

4. Garantia da qualidade e da participacdo social: o
objetivo primordial do plano de educacado deve ser sua
eficacia e legitimidade. Um plano construido com pressa
tende a ser um "plano de gaveta". Ao estender o prazo
para 18 meses, a modificativa visa incentivar que os
municipios realizem um processo mais participativo,
envolvendo os Conselhos Municipais de Educag¢do (CMEs),
os Féruns Municipais de Educacdo (FMEs), o Ministério
Publico, a sociedade civil mais ampliada e a populagcdo em
geral, resultando em um documento mais legitimo e com
maior potencial de efetiva¢do ao longo do decénio.

Diante do exposto, a modificativa se imp&e como um
ajuste necessario para compatibilizar a exigéncia legal com
a realidade operacional dos municipios brasileiros,
prezando pela qualidade e pela legitimidade democratica
dos seus planos de educacdo, em detrimento de um
cumprimento apressado e meramente formal do prazo.

Art. 35. O Poder Executivo federal
encaminhard ao Congresso Nacional, até
o final de junho do ultimo ano de
vigéncia deste PNE, projeto de lei
referente ao plano decenal de educacao

MODIFICATIVA

Art. 35. O Poder Executivo federal
encaminhara ao Congresso Nacional, até o
final de junho do oitavo gHime ano de

A antecipacdo assegura um periodo de transicdo legislativa
adequado entre um PNE e o seguinte. Encaminhar o
projeto no oitavo ano permite ao Congresso Nacional
tempo habil para debater, emendar e votar a nova lei,
evitando uma aprovacgao apressada no final da vigéncia do
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subsequente, acompanhado da avaliagao vigéncia deste PNE, projeto de lei
sistematica quanto a implementacdo e referente ao plano decenal de educacdo
aos resultados parciais do PNE, baseada subsequente, acompanhado da avaliagdo
em dados do Inep. sistematica quanto a implementacgdo e

aos resultados parciais do PNE, baseada

em dados do Inep e no Documento Final
da mais recente Conferéncia Nacional de
Educacdo.

plano anterior. Isso institucionaliza um ciclo de
planejamento continuo e previsivel.

Um cronograma mais alongado fomenta um debate
nacional mais qualificado e participativo sobre as metas e
estratégias para a préxima década. Sociedade civil,
especialistas, gestores e educadores terdao mais tempo
para analisar a proposta e contribuir com o processo
legislativo, fortalecendo a legitimidade e a qualidade
técnica do novo plano.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) é o forum
maximo de debate participativo e democratico sobre
politicas educacionais no pais, reunindo governo e
sociedade civil. Incluir seu documento final como base
obrigatéria para a elaboragdo do préximo PNE vincula
formalmente o plano decenal as deliberagbes deste amplo
debate nacional. Isso transforma as diretrizes da Conae em
insumo legalmente previsto, conferindo maior
representatividade e legitimidade social ao processo.

A avaliagdo deixa de se apoiar exclusivamente em dados
guantitativos e indicadores técnicos (Inep) e passa a
incorporar também as diretrizes qualitativas, as
prioridades e as visGes de futuro pactuadas coletivamente
na Conae. Essa mudanca estabelece um equilibrio
sauddavel entre a avaliagdo técnica e a orientagdo politica
democratica, assegurando que o novo PNE reflita ndo
apenas "o que os nimeros mostram", mas também "o que
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a sociedade deseja e prioriza" para a educacdo, garantindo
a gestdo democratica.

Art. 36. As politicas educacionais
decorrentes dos objetivos, metas e
estratégias do PNE estardo submetidas
aos mecanismos de controle interno,
externo e social.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Educacao Infantil - Objetivos 1 e 2

Objetivo 1: Ampliar a oferta de matriculas
em creche e universalizar a pré-escola.

Meta 1.a. Ampliar a oferta de educacao
infantil para atender 100% (cem por cento)
da demanda manifesta por creche e, em
nivel nacional, atingir, no minimo, 60%
(sessenta por cento) das criancas de até

ADITIVA

Meta 1.a. Ampliar a oferta de educacdo
infantil para atender 100% (cem por cento)
da demanda manifesta por creche e, em
nivel nacional, atingir, no minimo, 60%

(sessenta por cento) das criancas de até

Ao vincular a expansdo a participacdo majoritaria do setor
publico, a emenda assegura que o Estado cumpra seu papel
constitucional de garantir educacdo infantil como direito
subjetivo, evitando a privatiza¢ao crescente dessa etapa
educacional. O ajuste ainda alinha o PNE ao principio de ndo
retrocesso, pois eleva patamares ja alcancados por
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trés anos ao final da vigéncia do Plano
Nacional de Educagdo (PNE).

trés anos ao final da vigéncia do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) com, no
minimo, a participacdo da rede publica em
metade do total das matriculas até o final
do quinto ano deste Plano, universalizando
a oferta na rede publica para toda a
demanda manifesta até o final do decénio.

municipios com melhores condicdes e reforca a obrigacao
de progressividade na politica educacional.

Meta 1.b. Reduzir, a no maximo dez pontos
percentuais, a desigualdade de acesso a
creche entre as criangas do quintil de
renda familiar per capita mais elevado e as
do quintil de renda familiar per capita mais
baixo até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 1.c. Universalizar, até o segundo ano
do periodo de vigéncia deste PNE, o acesso
a educacgdo infantil na pré-escola, para
atender a todas as criangas de quatro a
cinco anos.

Estratégia 1.1. Reforgar e consolidar o
papel redistributivo da Unido e dos
Estados, em regime de colaboragao com os
Municipios, com vistas a reduzir as
desigualdades na capacidade de
financiamento municipal, inclusive em
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relacdo a construgdo, a reestruturacdo e a
adequacdo de unidades escolares de
educacao infantil e a aquisicao de
equipamentos e mobiliarios.

Estratégia 1.2. Implementar politicas de
construcdo, reestruturacao e adequacao
de creches e escolas, e de aquisicdo de
equipamentos, considerando estrutura
que garanta a sustentabilidade
socioambiental e a arquitetura inclusiva,
prioritariamente em unidades que
atendam criangas em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica e
unidades localizadas em zonas periféricas e
rurais, de forma a atender a demanda de
acordo com as necessidades dos
estudantes e garantir padrdes nacionais de
gualidade.

Estratégia 1.3. Apoiar técnica e
financeiramente, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a
instituicdo de politica de levantamento de
demanda por creche e de busca ativa na
educacgdo infantil, com cardter informativo
acerca do direito a matricula da crianca e a
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opcao da familia no caso das creches,
coordenada e monitorada pelas
Secretarias de Educacdo, em parceria com
6rgaos publicos de assisténcia social, de
saude e outras instituicdes do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), com vistas a
aumentar o acesso e a reduzir a evasdo e o
abandono nessa etapa da educacdo basica.

Estratégia 1.4. Definir e adotar, em regime
de colaboracao, instrumento nacional para
levantamento da demanda por vagas em
creche, alinhado com a Lei n? 14.851, de 3
de maio de 2024.

Estratégia 1.5. Induzir a adogdo de critérios
e mecanismos de priorizagao de
atendimento a demanda por creche, de
modo a promover equidade étnico-racial e
reduzir as desigualdades de nivel
socioecondmico.

Estratégia 1.6. Promover politicas de
equalizacdo e fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criangas na
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educagdo infantil, em especial aquelas em
situagao de vulnerabilidade
socioecondmica, as negras, as indigenas,
as quilombolas, as do campo, as das aguas,
das florestas, e as que integram o publico
da educacdo especial, em colabora¢do com
as familias e com os drgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a
infancia.

Estratégia 1.7. Ampliar o acesso a
educacao infantil integral, com espacos e
tempos apropriados as atividades
educativas, de forma a garantir padroes
nacionais de qualidade, com vistas a
priorizar o atendimento das criangas em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Estratégia 1.8. Publicizar, monitorar e
avaliar as parcerias com entidades sem fins
lucrativos, fazendo cumprir os padroes
nacionais de qualidade da educagao
infantil, obedecendo aos critérios de
transparéncia e a submissdo aos
mecanismos de controle social, interno e
externo, na forma da lei.

MODIFICATIVA

Estratégia 1.8. Regular, publicizar,
monitorar e avaliar, com referéncia nos
Principios de Abidjan, as parcerias com
entidades sem fins lucrativos, fazendo
cumprir os padrdes nacionais de qualidade
da educacdo infantil, obedecendo aos

critérios de transparéncia e a submissao

A acdo de "regular" antecede e fundamenta as demais
(publicizar, monitorar, avaliar). Ela implica a criacdo de um
regramento juridico claro e especifico que define critérios
objetivos para a celebragdo, execucgao e fiscalizagao das
parcerias. Isso supera a mera reagdo a problemas
identificados no monitoramento, estabelecendo as regras
do jogo de forma preventiva, o que confere maior
seguranga juridica, transparéncia e equidade ao processo.
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aos mecanismos de controle social, interno
e externo, na forma da lei, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente
na expansao de sua rede na localidade.

Os Principios de Abidjan
(https://www.abidjanprinciples.org/) sdo o instrumento
internacional mais abrangente e atualizado sobre as
obrigacoes dos Estados em relagdo ao direito a educagdo no
contexto da participacao de atores privados. Inclui-los como
referéncia obrigatdria ancora a politica nacional aos mais
elevados padrdes de protecdo ao direito humano a
educacgao, assegurando que as parcerias nao representem
uma abdicagao das responsabilidades do Estado, nem
ameacem a qualidade, a equidade ou a gratuidade.

Os Principios fornecem um quadro robusto para o "controle
social, interno e externo" ja mencionado no texto,
oferecendo parametros concretos para avaliar se as
parcerias estdo conformes com os compromissos
fundamentais do Estado para com a educacdo publica.

A reafirmacdo do dever primario do Estado é a alteracdo de
maior impacto estratégico. Ela estabelece uma cldusula de
salvaguarda que inverte a ldgica de atuagdo. O poder
publico ndo pode mais ver as parcerias como primeira
opgdo ou substituto para sua obrigacdo constitucional de
ofertar educagdo diretamente. A expansado da rede propria
torna-se o mandato principal, e as parcerias s6 podem ser
consideradas de forma complementar e subsidiaria, apds
esgotado o esfor¢o de investimento publico direto.

Esta mudanca visa explicitamente frear processos de
municipalizacdo ou terceirizagdo da educacdo infantil que
ocorram por omissdo do Estado, garantindo que a oferta
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publica se expanda para atender a demanda. Ela assegura
gue o recurso publico seja direcionado prioritariamente
para fortalecer a rede estatal, que é permanentemente
submetida a todos os mecanismos de controle democratico.

Estratégia 1.9. Induzir a adogdo de
incentivos para favorecer a alocagao de
profissionais do magistério experientes em
escolas localizadas em dreas de dificil
acesso ou que atendam criangas em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondémica, negras, indigenas,
guilombolas, do campo, das aguas e das
florestas, bem como o publico da educacao
especial, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de aprendizagem e de
proporcionar desenvolvimento integral das
criangas.

Estratégia 1.10. Implementar politicas com
vistas a extinguir turmas multietapas com
estudantes da educacéo infantil e do
ensino fundamental, a fim de assegurar o
atendimento das especificidades das
criangas da educacdo infantil.

48



Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo terceira (12 ao Senado Federal)

Estratégia 1.11. Instituir parametros
nacionais e regramentos que orientem e
permitam, quando necessario, processos
de nucleagdo escolar na educacao infantil,
considerados os aspectos culturais,
territoriais, de alimentacao e de transporte
escolar e a consulta as comunidades
escolares envolvidas.

SUBSTITUTIVA

Estratégia 1.9. tastittir-pardmetros
~ I So-infanti

derad I .

ctoriats: " ~ I

| . dad
eseotaresenvetvidas—-Criar programa de
incentivo financeiro, voltado a municipios
eminentemente rurais, para manutengao e
abertura de novas escolas do campo com
prioridade a creches e pré-escolas nas
comunidades camponesas.

Diversos estudos e a histéria mostram que a nucleacdo de
escolas ndo s6 acaba promovendo o fechamento de escolas
como também a exclusdo escolar. Se o direito a educacdo é
para todas as pessoas e as criangas pequenas sao atendidas
preferencialmente proximas da sua residéncia, é preciso
garantir atendimento mesmo que seja para poucas criangas,
nas dreas rurais e mais remotas. A ldgica de que é caro
financeiramente manter turmas na zona rural é contraria a
I6gica da educagdo como direito.

Estratégia 1.12. Promover politicas
publicas especificas de assisténcia técnica
e financeira para induzir a ampliacdo da
oferta de pré-escola em regides e
localidades com os menores indices de
atendimento.

Estratégia 1.13. Instituir, em regime de
colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, campanha anual de
comunicagao voltada as familias sobre o
direito a creche e o direito e
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obrigatoriedade de matricula na
pré-escola.

Objetivo 2: Garantir a qualidade da oferta
de educacdo infantil.

Meta 2.a. Assegurar que toda a oferta de
creche alcance padrdes nacionais de
qualidade para a educacdo infantil,
considerados, no minimo, as dimensdes de
infraestrutura fisica; os profissionais de
educacdo; as condi¢des de gestdo; os
recursos pedagdgicos; a acessibilidade; as
praticas pedagdgicas alinhadas a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e com
intencionalidade educativa.

MODIFICATIVA

Meta 2.a. Assegurar que toda a oferta de
creche alcance padrdes nacionais de
gualidade para a educacao infantil,
conforme previsto no art. 211, § 72, da
Constituicdo, e calculado pelo CAQ,
conforme Art. 34 e 41 da Lei Complementar
n? 220, de 31 de outubro de 2025, do
Sistema Nacional de Educacao,
considerados, no minimo, as dimensées de
jornada escolar minima nos
estabelecimentos de ensino, com
progressiva extensao para jornada em
tempo integral; adequada razdo
professor-aluno por turma; formacao
docente adequada as areas de atuacdo;
existéncia de plano de carreira e de piso
salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico; nivel de
profissionalizacdo e de qualificacao dos

profissionais da educacao nao docentes;

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12
que: “A Unido organizard o sistema federal de ensino e o
dos Territdrios, financiara as instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrao minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios”. Dessa forma, deve existir um “padrdao minimo
de qualidade” a ser instituido em todo o territério nacional,
referenciado no financiamento pelo CAQ.

Esta emenda promove adequacao ipsis litteris a recém
aprovada Lei do Sistema Nacional de Educacdo, Lei
Complementar n2 220/2025, em seus Art. 34 e 41:

“Art. 34. Os padrées minimos de qualidade da educacao
basica referentes as condicGes de oferta deverdo considerar,
entre outras, as seguintes dimensdes: | — jornada escolar
minima nos estabelecimentos de ensino, com progressiva
extensao para jornada em tempo integral; Il — adequada
razdo professor-aluno por turma; lll — formacgdo docente
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estrutura fisica e instalagdes escolares com
padrdes de conforto ambiental, espacos
apropriados para o desenvolvimento
integral do processo pedagdgico,
salubridade, dgua potavel e instalacdes
sanitarias adequadas, acessibilidade e
sustentabilidade ambiental; recursos
educacionais e tecnologias digitais; servicos
complementares de apoio ao aluno; de

" frsiea: fissi I

intencionalidade educativa.

adequada as areas de atuacdo; IV — existéncia de plano de
carreira e de piso salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico; V — nivel de
profissionalizacdo e de qualificacao dos profissionais da
educacao nao docentes; VI — estrutura fisica e instalacdes
escolares com padrdes de conforto ambiental, espacos
apropriados para o desenvolvimento integral do processo
pedagogico, salubridade, dgua potavel e instalagbes
sanitdrias adequadas, acessibilidade e sustentabilidade
ambiental; VII — recursos educacionais e tecnologias digitais;
VIII — servigos complementares de apoio ao aluno.

(...)

Art. 41.

§ 12 O cdlculo do CAQ sera referido aos padrdes minimos de
qualidade da oferta da educac¢do bdsica pactuados, passiveis
de monetizacdo, e considerara: | — a definicdo de um
conjunto minimo de insumos e seus correspondentes
custos, em ambito nacional, de acordo com as
caracteristicas das etapas e das modalidades de ensino; Il —
a variacdo de insumos e de custos, de acordo com a
diversidade regional e local de cada rede de ensino.”

Apenas 27% das escolas possuem salas de recursos
multifuncionais; apenas 48% das escolas possuem biblioteca
ou sala de leitura; até as salas de professores, da secretaria
e da direcdo sdo ausentes em parcela consideravel das
escolas.
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Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas
escolas publicas

Valor do indicador Variagao durante
por subgrupo o PNE (p.p.)
sk dura@o [s0 L}
st secreori T omes
s1. professores | D) O,
aio. s teitura [ SR @15
sl. ativ. anisntas. 9% O824
5. rec. multifunc. 21% O-937
Aud\mrm. 10% 11

patio coberto | R 5,3
Item refeivsrio | Y O=mg6.2
cozinha 1 despensa [ | R DEEEE] @12

5%

Quadra coberta O=93.6

LuI
i}
!

Pa. infantil O 5,3
Banh. Funr.inndnosm O——p 16,8
Almoxarifado| 47% Q=@ 5,3
Lab. ciencias [ 10% @11
Lab. infarmatica [IIEES] 5,380

Fonte: Censo da Educagdo Bésica | INEP | MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito 3 Educagio.

Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas
escolas publicas

Valor do indicador Variagio durante
por subgrupao o PNE (p.p.)

Grupo 1 o 3,8

Grupe 2 Ot 4,1
Grupo 3 O 3,3

NSE
Grupo 4 O 2,2
Grupo S 2% 2,3

Grupo 6 83% O—— B, 9

Fonte: Censo da Educagio Bésica [ INEP [ MEC.
Elaboragao: Campanha Nacional pelo Direite 4 Educagio

As condigcdes de infraestrutura do ambiente escolar
impactam diretamente no processo de
ensino-aprendizagem dos estudantes, jogando a favor ou
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contra suas trajetdrias. A persisténcia das desigualdades,
agenda desafiadora e fundamental na garantia do direito
constitucional a educagdo para todos, é materializada em
resultados de pesquisa do Observatério da Branquitude que
chamam a atengao: 69% das escolas de educagao basica
com melhor infraestrutura no Brasil tém 60% ou mais de
alunos brancos. Enquanto mais da metade de escolas com
maioria de alunos negros nao possuem biblioteca,
laboratdrio de informatica e quadra de esportes.

Escolas com maioria de alunos autodeclarados brancos, com
INSE mais alto, tém maior representag¢do nas regides
Sudeste (menor presenca em Minas Gerais) e Sul, enquanto
as escolas negras, com INSE menor, sdo mais
representativas nas regides Sudeste (menor presenga em
Sdo Paulo), Nordeste e em alguns estados do Norte.

As escolas com maioria de alunos brancos tém mais quadra
de esportes do que as escolas com maioria de alunos
negros; mais acesso a rede de esgoto; e mais laboratérios
de informdtica. Persisténcia do acimulo de desigualdade
raciais, sociais, econGmicas e regionais influi de modo
positivo sobre escolas brancas e de modo negativo sobre
escolas negras.

Ainda, a Educagdo Infantil, por sua natureza e finalidade
(desenvolvimento integral da crianca de 0 a 5 anos em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social), é regida por
diretrizes préprias e mais amplas, como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI). A
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DCNEI ja estabelece os principios e as praticas pedagogicas
adequadas a esta etapa. Incluir a BNCC como referéncia
direta e obrigatdria pode, inadvertidamente, sugerir uma
escolarizacdo precoce ou a subordinacao das praticas da
creche e pré-escola a um modelo curricular concebido para
etapas posteriores, o que seria um equivoco pedagdgico.

O texto ja inclui, como dimensdo final e fundamental, a
"intencionalidade educativa". Este é o conceito-chave e
suficiente para garantir a qualidade pedagdgica na Educagao
Infantil. A intencionalidade educativa pressupde um
planejamento pedagdgico consciente, embasado nas DCNEI,
nas especificidades do desenvolvimento infantil e no
contexto sociocultural. Inserir a BNCC ao lado deste
conceito gera redundancia e confusao conceitual, pois pode
levar a falsa interpretacdo de que a "intencionalidade" se
restringe ao "alinhamento a BNCC". A remogao fortalece a
"intencionalidade educativa" como o guarda-chuva
pedagdgico principal, abrangente e adequado a etapa.

Meta 2.b. Assegurar que toda a oferta de MODIFICATIVA

pré-escola alcance padrGes nacionais de
qualidade para educacio infantil, Meta 2.b. Assegurar que toda a oferta de

considerados, no minimo, as dimensdes de | Pré-escola alcance padrdes nacionais de
infraestrutura fisica, os profissionais da qualidade para educacdo infantil, conforme

educac3o, as condicBes de gestio, os previsto no art. 211, § 72, da Constituicdo, e

recursos pedagdgicos, a acessibilidade, as calculado pelo CAQ, conforme Art. 34 e 41
da Lei Complementar n2 220, de 31 de

outubro de 2025, do Sistema Nacional de

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12
que: “A Unido organizard o sistema federal de ensino e o
dos Territdrios, financiara as instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios”. Dessa forma, deve existir um “padrdao minimo
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praticas pedagdgicas alinhadas a BNCC e
com intencionalidade educativa.

Educacdo, considerados, no minimo, as
dimensdes de jornada escolar minima nos
estabelecimentos de ensino, com
progressiva extensao para jornada em
tempo integral; adequada razao
professor-aluno por turma; formacgao
docente adequada as areas de atuacao;
existéncia de plano de carreira e de piso
salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico; nivel de
profissionaliza¢do e de qualificacdo dos
profissionais da educagdo nao docentes;
estrutura fisica e instalacdes escolares com
padrdes de conforto ambiental, espacgos
apropriados para o desenvolvimento
integral do processo pedagdgico,
salubridade, dgua potavel e instalacdes
sanitarias adequadas, acessibilidade e
sustentabilidade ambiental; recursos
educacionais e tecnologias digitais; servicos
complementares de apoio ao aluno; de

com intencionalidade educativa.

de qualidade” a ser instituido em todo o territdrio nacional,
referenciado no financiamento pelo CAQ.

Esta emenda promove adequacao ipsis litteris a recém
aprovada Lei do Sistema Nacional de Educacdo, Lei
Complementar n2 220/2025, em seus Art. 34 e 41:

“Art. 34. Os padrées minimos de qualidade da educacao
basica referentes as condi¢des de oferta deverdo considerar,
entre outras, as seguintes dimensdes: | — jornada escolar
minima nos estabelecimentos de ensino, com progressiva
extensdo para jornada em tempo integral; Il — adequada
razao professor-aluno por turma; lll — formacao docente
adequada as areas de atuacdo; IV — existéncia de plano de
carreira e de piso salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico; V — nivel de
profissionalizagdo e de qualificacdo dos profissionais da
educacdo nado docentes; VI — estrutura fisica e instalacGes
escolares com padrdes de conforto ambiental, espacos
apropriados para o desenvolvimento integral do processo
pedagogico, salubridade, dgua potavel e instalagbes
sanitdrias adequadas, acessibilidade e sustentabilidade
ambiental; VII — recursos educacionais e tecnologias digitais;
VIII — servigos complementares de apoio ao aluno.

()

Art. 41.

§ 12 O célculo do CAQ sera referido aos padrées minimos de
gualidade da oferta da educacdo basica pactuados, passiveis
de monetizacdo, e considerara: | — a definicdo de um
conjunto minimo de insumos e seus correspondentes

55



Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo terceira (12 ao Senado Federal)

custos, em ambito nacional, de acordo com as
caracteristicas das etapas e das modalidades de ensino; Il —
a variacdo de insumos e de custos, de acordo com a
diversidade regional e local de cada rede de ensino.”

Apenas 27% das escolas possuem salas de recursos
multifuncionais; apenas 48% das escolas possuem biblioteca
ou sala de leitura; até as salas de professores, da secretaria
e da direcdo sdo ausentes em parcela consideravel das

escolas.

Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas

escolas publicas
Valor do indicador
por subgrupo
sl. diregdo
sl. secretarial 72%
5l professares

Bib. / sl leitural

O
£

SL. ativ. artisticas,
Sl rec. multifune. 27%
Auditdr o. 10%
Pitio coberto|
Item Refeitério|
Cozinha / despensa
Quadra cobertal 27
Paq. infanti

Banh_ funciondrios,

Banh._ alunos,
Almoxarifado| 47%

Lab. Ciéncias,

[ |
S

Lab. Informitical 30%

Fonte: Censo da Educagdo Basica | INEP | MEC.
Elaboragio: Campanha Nacional pelo Direito 3 Educagio.

Variagao durante
o PNE (p.p.)

O=a4
O 5.9
O=lgd,4
30
o824
o837

@11

o—a62

@12
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Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas
escolas publicas

Valor do indicador Variacdo durante
por subgrupe o PNE (p.p.)

Grupo 1 7" Oy 3,8

Grupo 2 Oty 4,1

Grupo 5 2% Ot 2,3

Grupo 6

Fonte: Censo da Educacao Basica [ INEP | MEC
Elaboragao: Campanha Nacienal pelo Direito  Educagdo.

As condi¢des de infraestrutura do ambiente escolar
impactam diretamente no processo de
ensino-aprendizagem dos estudantes, jogando a favor ou
contra suas trajetdrias. A persisténcia das desigualdades,
agenda desafiadora e fundamental na garantia do direito
constitucional a educacdo para todos, é materializada em
resultados de pesquisa do Observatério da Branquitude que
chamam a atencdo: 69% das escolas de educacao basica
com melhor infraestrutura no Brasil tém 60% ou mais de
alunos brancos. Enquanto mais da metade de escolas com
maioria de alunos negros nao possuem biblioteca,
laboratdrio de informatica e quadra de esportes.

Escolas com maioria de alunos autodeclarados brancos, com
INSE mais alto, tém maior representagdo nas regides
Sudeste (menor presenca em Minas Gerais) e Sul, enquanto
as escolas negras, com INSE menor, sdo mais
representativas nas regides Sudeste (menor presenga em
Sdo Paulo), Nordeste e em alguns estados do Norte.
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As escolas com maioria de alunos brancos tém mais quadra
de esportes do que as escolas com maioria de alunos
negros; mais acesso a rede de esgoto; e mais laboratérios
de informatica. Persisténcia do acimulo de desigualdade
raciais, sociais, econGmicas e regionais influi de modo
positivo sobre escolas brancas e de modo negativo sobre
escolas negras.

Ainda, a Educacdo Infantil, por sua natureza e finalidade
(desenvolvimento integral da crianca de 0 a 5 anos em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social), é regida por
diretrizes préprias e mais amplas, como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI). A
DCNEI ja estabelece os principios e as praticas pedagdgicas
adequadas a esta etapa. Incluir a BNCC como referéncia
direta e obrigatdria pode, inadvertidamente, sugerir uma
escolarizagdo precoce ou a subordinac¢do das praticas da
creche e pré-escola a um modelo curricular concebido para
etapas posteriores, o que seria um equivoco pedagdgico.

O texto ja inclui, como dimensado final e fundamental, a
"intencionalidade educativa". Este é o conceito-chave e
suficiente para garantir a qualidade pedagdgica na Educacdo
Infantil. A intencionalidade educativa pressupde um
planejamento pedagdgico consciente, embasado nas DCNEI,
nas especificidades do desenvolvimento infantil e no
contexto sociocultural. Inserir a BNCC ao lado deste
conceito gera redundancia e confusdo conceitual, pois pode
levar a falsa interpretacao de que a "intencionalidade" se
restringe ao "alinhamento a BNCC". A remocao fortalece a
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"intencionalidade educativa" como o guarda-chuva
pedagdgico principal, abrangente e adequado a etapa.

Estratégia 2.1. Revisar e implementar, em
regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
padrdes nacionais de qualidade da
educacao infantil, abrangidos a
infraestrutura, a alimentacgdo, o transporte
escolar e as condigOes de gestdo, em
especial o planejamento e a gestdo
pedagdgica, os recursos pedagdgicos, os
profissionais da educagdo e o nimero de
criangas por sala, de forma a respeitar o
desenho universal de acessibilidade, a
inclusdo, as diversidades territoriais e as
especificidades da etapa e das
modalidades de ensino.

Estratégia 2.2. Implementar e monitorar
periodicamente, em regime de
colaboracdo, as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a
Educacdo Infantil, considerando acgdes,
responsaveis e prazos, de modo a orientar
o planejamento e a execugdo de politicas
publicas para a etapa.

59



Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

Estratégia 2.3. Incentivar praticas
pedagdgicas articuladas aos campos de
experiéncia da educacdo infantil,
contempladas as areas e os temas
transversais da educa¢do ambiental, da
educagdo em direitos humanos, da
educacgdo para a cidadania e da educagao
para relagGes étnico-raciais.

ADITIVA

Estratégia 2.3. Incentivar praticas
pedagdgicas articuladas aos campos de
experiéncia da educacgao infantil,
contempladas as dreas e os temas
transversais da educacdo ambiental, da
educacdo em direitos humanos, da
educacdo para a cidadania e da educacao
para relagdes étnico-raciais, da educacao
para prevencao do abuso sexual infantil, e
da educacdo em género, inclusdo e
diversidade, sendo realizadas em um
ambiente acolhedor e respeitoso e e
utilizando metodologias participativas.

A inclusdo do trecho para a prevengao do abuso sexual
infantil e a Educacdo em Género e Diversidade também tem
a finalidade de promover o desenvolvimento integral da
crianga, em seus aspectos:

Fisico: conhecer-se, conhecer seu corpo, descobrir os
limites e as possibilidades do corpo nas atividades
cotidianas;

Psicoldgico: Conhecer-se por meio de suas emocgdes;
expressar seus sentimentos, vontades, necessidades
e curiosidades, de forma a desenvolver a
autoconfiaca e a imagem positiva sobre si mesmo;
sentir-se desafiado/a para todas as possibilidades de
desafios que os materiais, os brinquedos e os espacos
pdem para as criangas.

Social: Desenvolver a capacidade de compreender
que a diversidade humana se manifesta em multiplas
e diversas formas de existéncia; Desenvolver o
respeito ao outro e a outra; Desenvolver a
capacidade de falar sobre suas preocupac¢des, medos
e angustias, independentemente de ser menina ou
menino.

Cognitivo: Quando todas as criangas podem
participar de todas as atividades, sejam direcionadas
coletivamente, em pequenos grupos,
individualmente ou em brincadeiras, as criancas
exploram todas as possibilidades de desenvolvimento
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de habilidades. Quando nao ha divisdo em atividades,
tarefas ou brincadeiras entre meninas e meninos,
todas as criancas podem desenvolver as mesmas
habilidades. Quando as meninas participam em
situacOes coletivas de conversas (rodas de conversa),
sem que sejam silenciadas, elas aprendem que
também sdo capazes de elaborar hipdteses e de
raciocinar sobre os fendmenos fisicos e naturais,
desenvolvendo interesse e aptiddes para o estudo
das ciéncias exatas, por exemplo.

Fonte:
https://ud10.arapiraca.ufal.br/repositorio/publicacoes/5203

Na educacgdo infantil, a EDH deve promover a
universalidade dos direitos humanos, fomentar o respeito
pela diversidade, capacitar os individuos a reivindicar seus
direitos e utilizar metodologias participativas e adequadas
aidade

Fonte: Plano de Ac¢do da 52 fase do PMEDH (Res.
A/HRC/57/34)

Criacao de ambiente acolhedor e respeitoso para o
desenvolvimento de uma cultura em direitos humanos.

Fonte: Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos:
2006/ Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos. - Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
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Humanos, Ministério da Educacado, Ministério da Justica,
UNESCO, 2006. PNEDH

Estratégia 2.4. Garantir a integracdo e a
continuidade dos processos de
aprendizagem das criancas entre a
educacdo infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental, consideradas as
especificidades de cada etapa.

Estratégia 2.5. Garantir o acesso a uma
variedade de recursos que possibilitem a
ampla participa¢do das criangas, como
brinquedos, livros, materiais pedagdgicos,
areas de contato com a natureza e dreas
externas e internas devidamente
organizadas.

Estratégia 2.6. Ampliar o acesso a
materiais para jogos e esportes e as
oportunidades de formacgao continuada
dos profissionais da educacgao infantil, a
fim de incentivar praticas pedagdgicas com
interacdes e brincadeiras vinculadas ao
movimento.

62



https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/plano-nacional-de-educacao-em-direitos-humanos

Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

Estratégia 2.7. Aperfeicoar a avaliacdo
nacional da educacdo infantil, com base
em padroes nacionais de qualidade, com
vistas a garantir a interpretacgao
pedagdgica dos resultados em faixas de
gualidade nas dimensd&es de infraestrutura
fisica, profissionais de educac¢do, condi¢cGes
de gestao, recursos pedagdgicos,
acessibilidade, interagGes e praticas
pedagdgicas.

Estratégia 2.8. Implementar, nas unidades
escolares, multiplas abordagens de
avaliagdo do processo de desenvolvimento
infantil, de acordo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil, com vistas a possibilitar a
orientacdo e a reorientacdo do
planejamento de educadores e equipes
pedagodgicas.

Estratégia 2.9. Induzir processos de
autoavaliacdo das escolas, com foco na
melhoria continua dos processos de ensino
aprendizagem e desenvolvimento integral
das criancgas, e fortalecer os processos
escolares de planejamento estratégico
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coletivo por meio da elaboracdo de
projetos pedagdgicos e de reunides
periddicas dos conselhos escolares e dos
conselhos de classe, considerando a
concepcao de educacgao e cuidado como
aspectos indissocidveis das ac¢Oes dirigidas
as criancgas e a promocdo da melhoria da
gualidade da educacdo infantil.

Estratégia 2.10. Estabelecer um indice de
qualidade da educacgao infantil para todos
0s municipios brasileiros, orientado pelos
padrdes nacionais de qualidade da
educacao infantil, para monitoramento
periddico.

ADITIVA

Estratégia 2.9. Estabelecer um indice de
qualidade da educagdo infantil para todos
0s municipios brasileiros, erientagdepetes
edteacdonfantis-a partir dos dados
disponiveis no Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica (Sinaeb), para
monitoramento periddico.

Esta emenda promove adequacao ipsis litteris a recém
aprovada Lei do Sistema Nacional de Educacgao:

“Art. 52 No ambito do SNE, compete a Unido:

(...) IV —manter os sistemas nacionais de avalia¢do da
educacgdo basica e da educacdo profissional e tecnoldgica,
em colaboragdao com os entes federados subnacionais, e
manter os sistemas nacionais de avaliagdo da educagao
superior em nivel de graduacao e de pés-graduacao;

(...) Art. 62 No ambito do SNE, compete aos Estados:

(...) VI — desenvolver sistemas préprios de avaliagdo da
educacdo basica, em articulacdo com os Municipios,
integrados ao sistema nacional de avaliagao da educagao
basica;

(...) Art. 72 No ambito do SNE, compete aos Municipios:

(...) VI —assegurar a integracdo entre seus sistemas préprios
de avaliacdo da educacdo bdsica com o sistema estadual e o
nacional de avaliagdo da educagio basica;
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(...) Art. 50.
(...) § 12 A avaliacdo a que se refere o caput deste artigo
produzird, no maximo, a cada 2 (dois) anos: | —indicadores

de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos
estudantes apurado em exames nacionais de avaliacdo, com
participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
alunos de cada escola em cada ano escolar periodicamente
avaliado, e aos dados pertinentes apurados pelo censo
escolar da educacdo basica; Il — indicadores de avaliagdo
institucional, referentes a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos profissionais da educacao, as
relagdes entre dimensao do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas,
os recursos pedagdgicos disponiveis e os processos da
gestao, entre outras relevantes”

Estratégia 2.11. Induzir processos de
formacdo das equipes gestoras das
escolas, tendo em vista a implementagao
de parametros nacionais de qualidade da
educacgao infantil.

Estratégia 2.12. Fortalecer a capacidade
técnica e administrativa das Secretarias de
Educacdo para promover o apoio
pedagdgico e de gestdo escolar as
unidades de educagao infantil.
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Estratégia 2.13. Implementar e fortalecer
politicas e a articulagdo intersetorial, em
regime de colaboragdo com os entes
federados, entre as dreas de educacao,
saude, assisténcia social, esporte e cultura,
com foco no desenvolvimento integral das
criangas.

Estratégia 2.14. Fortalecer a politica
nacional de formacdo inicial e continuada
para a educacao infantil, com énfase nos
objetivos de aprendizagem dos campos de
experiéncia da educacdo infantil e
desenvolvimento integral da crianga e no
dever do Estado em relagao a qualidade da
oferta.

Estratégia 2.15. Incentivar a realizagdo de
concursos publicos periddicos para
profissionais do magistério na educagao
infantil, assegurada sua inclusdo nos
planos de carreira do magistério dos
Municipios.

Estratégia 2.16. Assegurar a todos os
profissionais do magistério das redes
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publicas que atuam na educacdo infantil o
piso salarial profissional nacional previsto
na legislacao federal.

Estratégia 2.17. Regulamentar, no prazo de
trés anos, exigéncia de formag¢do minima
em nivel médio na modalidade normal ou
em nivel médio com formacdo pedagdgica
especifica, para os profissionais que
auxiliam os professores regentes da
educacao infantil e, para os das redes
publicas, incentivar a valorizacdo
profissional com organizacdo das carreiras,
formacdo continuada e piso salarial
profissional nacional dos profissionais da
educacgdo escolar, nos termos de lei
federal.

Estratégia 2.18. Promover, em regime de
colaboracdo, a formacao pedagogica
especifica dos profissionais que auxiliam os
professores regentes da educacgao infantil
nas redes publicas, de modo a
universalizar a formag¢do minima exigida na
legislagdo até o final da vigéncia do PNE.
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Estratégia 2.19. Ampliar e fortalecer as
parcerias entre Municipios, instituicGes de
educacgao superior, inclusive nucleos de
pesquisa, e demais esferas de Governo na
oferta de formagdo continuada dos
profissionais do magistério, de modo a
incentivar que as praticas pedagdgicas dos
professores em sala de aula e as praticas
coletivas de gestao do trabalho pedagdgico
incorporem os avangos de pesquisas
relacionadas ao processo de
ensino-aprendizagem e a melhoria da
qualidade da educacao infantil.

Estratégia 2.20. Ampliar o acesso a
recursos pedagdgicos diversificados nas
creches e pré-escolas, com énfase no
acervo literario, incluindo obras de
pequenas editoras para promover a
diversidade de producdes e o estimulo a
leitura, garantindo-se a qualidade das
obras selecionadas pelo érgao publico
competente.

Estratégia 2.21. Incentivar praticas didrias
de leitura de obras literarias e de
atividades criadoras que envolvam
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professores e criancas, bem como politicas
orientadas para incentivar praticas de
leitura em casa, com o objetivo de
promover a aprendizagem e o
desenvolvimento integral.

Estratégia 2.22. Apoiar, em carater
complementar, programas de orientacao
as familias, por meio da articulacao das
areas de educacdo, salude e assisténcia
social, com foco no desenvolvimento
integral das criancas até 5 (cinco) anos de
idade.

Estratégia 2.23. Promover a¢les para a
integracao dos sistemas de dados oficiais,
em especial relacionados aos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda,
em colaboragado intersetorial, para
monitoramento do cumprimento do
direito a educacdo da crianca e articulagdo
de politicas publicas de protecdo a
infancia.

ADITIVA

Ainclusdo da educacdo infantil nas Diretrizes Curriculares
para a Educacdo Escolar Indigena é um passo essencial para
assegurar que criangas indigenas tenham acesso a
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Estratégia 2.XX. Incluir a educacdo infantil
nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Escolar Indigena, garantindo as
especificidades culturais e sociais dos
respectivos povos e etnias em seus
territdrios.

processos educativos que respeitem suas linguas, culturas e
territorios. Essa estratégia enfrenta a histérica invisibilizacao
desses povos nos curriculos, cumprindo o disposto no ECA e
na Convencgao 169 da OIT, que garantem o direito a uma
educacao diferenciada e intercultural. Ao reconhecer as
especificidades indigenas desde a primeira infancia, a
proposta combate a assimila¢do cultural e fortalece a
identidade étnica como base do desenvolvimento infantil.

Alfabetizacdo - Objetivo 3

Objetivo 3: Assegurar a alfabetizacdo e
nivel adequado de aprendizagem em
matemadtica, ao final do segundo ano do
ensino fundamental, a todas as criancas,
em todas as modalidades educacionais,
com inclusdo e reducao de desigualdades,
visando a sua superacdo.

Meta 3.a. Assegurar que, no minimo, 80%
(oitenta por cento) das criancgas estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do
ensino fundamental, até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e que todas as criancgas
estejam alfabetizadas ao final do segundo
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ano do ensino fundamental, até o final do
decénio.

Meta 3.b. Assegurar que, no minimo, 80%
(oitenta por cento) das criangas alcancem
o nivel adequado de aprendizagem em
matemadtica ao final do segundo ano do
ensino fundamental, até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e que todas as criancgas
alcancem o nivel adequado ao final do
segundo ano do ensino fundamental, até o
final do decénio.

Meta 3.c. Reduzir as desigualdades nos
resultados de alfabetizacdo e de
aprendizagem em matematica ao final do
segundo ano do ensino fundamental entre
grupos sociais definidos por raga/cor, sexo,
nivel socioecondmico, regido e localizacdo,
de modo que, até o final da vigéncia deste
PNE, a razdo dos resultados entre os
grupos individualmente considerados seja
igual ou superior a 90% (noventa por
cento).

Estratégia 3.1. Estabelecer, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios,
mecanismo de governanca federativa e
pactuacdo voltado ao cumprimento das
metas de alfabetizacdo e de aprendizagem
em matematica para todas as criancas,
consideradas as desigualdades
educacionais existentes e as
especificidades das modalidades de
ensino.

Estratégia 3.2. Estruturar os processos
pedagdgicos de alfabetizacdo e de ensino
da matemadtica, em articulagdo com as
estratégias desenvolvidas na pré-escola,
gue envolvam nogdes relativas a diferentes
campos do conhecimento e que oferegam
apoio pedagdgico especifico, incluidas
praticas de codocéncia e de mentoria, a
fim de garantir a alfabetizacdo plena de
todas as criancas.

Estratégia 3.3. Apoiar a alfabetizacdo de
criangas quilombolas, indigenas, do
campo, das aguas e das florestas,
refugiadas e publico da educagao especial,
com a produgdo de materiais didaticos
especificos e o desenvolvimento de
instrumentos de acompanhamento que
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considerem as identidades e as
especificidades destas populagdes,
garantindo a recomposicao das
aprendizagens.

Estratégia 3.4 Fomentar que a
alfabetizacdo das criancas indigenas seja
realizada, prioritariamente, na lingua
indigena da comunidade, respeitando seus
usos linguisticos e projetos pedagdgicos
préprios.

Estratégia 3.5. Revisar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC),
conforme ato expedido pelo Conselho
Nacional de Educacdo, com a finalidade de
aperfeicoar os curriculos estaduais e
municipais do ensino fundamental,
considerados as especificidades dos
estudantes e dos territdrios, e os
resultados de avaliacdo e monitoramento
da implementacdo dos curriculos.

Estratégia 3.6. Fomentar politicas de

valorizacdo para profissionais do
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magistério em exercicio na alfabetizagao,
com vistas a reconhecer o trabalho do
professor alfabetizador e 0 bom
desempenho em sala de aula, asseguradas
condicOes adequadas de trabalho.

Estratégia 3.7. Promover politicas de
formacdo inicial, continuada e de
desenvolvimento profissional dos
professores que atuam nos anos iniciais do
ensino fundamental, com vistas ao
aperfeicoamento permanente das praticas
pedagdgicas e com foco em experiéncias
efetivas para atuar em turmas
heterogéneas, multisseriadas, inclusivas e
em contextos territoriais, sociais,
socioambientais e culturais diversificados,
com atencdo as criangas quilombolas,
indigenas, do campo, migrantes, das dguas
e das florestas, e publico-alvo da educagao
especial.

Estratégia 3.8. Aprimorar e tornar
censitarios os instrumentos de avalia¢do
da alfabetiza¢do e do nivel adequado de
aprendizagem em matematica,
congregando esfor¢os do sistema nacional
de avaliacdo da educacdo basica e dos
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sistemas de avaliacdo desenvolvidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, inclusive para turmas
multisseriadas, consideradas as
especificidades da educacdo especial e da
educacdo bilingue de surdos.

Estratégia 3.9. Divulgar, no minimo
bienalmente, os resultados de
aprendizagem e os indicadores
educacionais referentes ao segundo ano
do ensino fundamental de escolas e redes
publicas de educacdo basica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurada a contextualizacdo
com relagdo a indicadores sociais
relevantes, como os de nivel
socioecondmico, raga/cor, sexo, regido e
localizagdo.

Estratégia 3.10. Fomentar avaliagdes
diagndsticas e formativas nas unidades
educacionais e nos sistemas de ensino,
com o objetivo de definir estratégias para
o processo de alfabetizacdo, de ensino da
matematica e de recomposi¢ao das
aprendizagens dos estudantes, incluidos
mecanismos avaliativos continuos, desde o
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19 ano, para acompanhar o progresso de
cada crianca na leitura, escrita,
matematica e fluéncia de leitura,
possibilitando mediacdes pedagdgicas
mais imediatas e personalizadas.

Estratégia 3.11. Aprimorar os processos de
avaliacdo e a apropriacao dos resultados
educacionais pelas escolas, considerados
os niveis alcancados por diferentes grupos
sociais, especialmente os definidos por
raca/cor, sexo e nivel socioeconémico, com
vistas a reducdo das desigualdades
existentes e ao apoio ao planejamento e a
gestao.

Estratégia 3.12. Promover, em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura (PNLL), iniciativas
escolares estruturadas de formacdo de
leitores e de promocgdo da leitura e da
literatura no ensino fundamental.

Estratégia 3.13. Fortalecer a capacidade
técnica e administrativa das Secretarias de
Educagdo para promover o apoio
pedagdgico e de gestdo as escolas, por
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meio da formacdo continuada das equipes
e de outras acdes que visem qualificar o
acompanhamento e a implementacao das
acdes educacionais.

Estratégia 3.14. Promover politicas
especificas para a alfabetizacdo e de
ensino da matematica voltadas as criancas
pertencentes aos grupos de maior
vulnerabilidade social, com vistas a
superacao de desigualdades.

Estratégia 3.15 Promover agles e
programas de recomposicao das
aprendizagens, considerando o
acompanhamento continuo e
individualizado dos estudantes.

Estratégia 3.16 Disponibilizar materiais
didaticos adequados as necessidades da
alfabetizacao, considerados os
componentes curriculares previstos na
BNCC para os anos iniciais do ensino
fundamental, observando os diferentes
contextos e realidades escolares.
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Ensinos Fundamental e Médio - Objetivos 4 e 5

Objetivo 4: Assegurar que criangas,
adolescentes e jovens em idade escolar
obrigatdria concluam o ensino
fundamental e o ensino médio na idade
regular, em todas as modalidades
educacionais, com inclusdo e redugdo de
desigualdades, visando a sua superagao.

Meta 4.a. Universalizar, até o terceiro ano
de vigéncia deste PNE, o acesso a escola
para toda a populagdo de seis a dezessete
anos de idade.

Meta 4.b. Garantir que todos os
estudantes concluam o quinto ano do
ensino fundamental na idade regular.

Meta 4.c. Garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos estudantes
concluam o nono ano do ensino
fundamental na idade regular, de modo a

78



Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo terceira (12 ao Senado Federal)

promover a equidade e a atencdo a
diversidade populacional.

Meta 4.d. Garantir que pelo menos 90%
(noventa por cento) dos estudantes
concluam o ensino médio na idade regular,
de modo a promover a equidade e a
atencdo a diversidade populacional.

Estratégia 4.1. Assegurar padrdes nacionais
de qualidade do ensino fundamental e do
ensino médio, consonante com as
evidéncias, com enfoque na qualidade da
aprendizagem, e nas condicOes de oferta,
abrangendo, entre outros, a infraestrutura,
inclusive internet de alta velocidade,
adequada para uso pedagdgico de
estudantes e professores, com redes
internas de wi-fi, a alimentacdo, o
transporte escolar, os recursos
pedagdgicos e os profissionais da
educacao, respeitado o desenho universal
de acessibilidade, e consideradas as
diversidades territoriais, culturais e as
especificidades das modalidades de
ensino.

MODIFICATIVA

Estratégia 4.1. Assegurar padrdes nacionais
de qualidade do ensino fundamental e do
ensino médio, para todos os componentes
curriculares e disciplinas, consonante com
as evidéncias, com enfoque na qualidade
da aprendizagem e nas condi¢Ges de oferta,
conforme previsto no art. 211, § 79, da
Constituicdo, e calculado pelo CAQ,
conforme Art. 34 e 41 do Sistema Nacional
de Educacgdo, abrangendo, entre outros,
jornada escolar minima nos
estabelecimentos de ensino, com
progressiva extensao para jornada em
tempo integral; adequada razdo
professor-aluno por turma; formacao
docente adequada as areas de atuacao;

existéncia de plano de carreira e de piso

E importante manter equilibrio na qualidade da oferta de
todas as disciplinas, em todos os seus componentes
curriculares, como estratégia de garantia de qualidade de
aprendizagem.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12
que: “A Unido organizard o sistema federal de ensino e o
dos Territdrios, financiara as instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios”. Dessa forma, deve existir um “padrdo minimo
de qualidade” a ser instituido em todo o territério nacional,
referenciado no financiamento pelo CAQ.
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salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico; nivel de
profissionalizacdo e de qualificacao dos
profissionais da educacao nao docentes;
estrutura fisica e instalagdes escolares com
padrdes de conforto ambiental, espacos
apropriados para o desenvolvimento
integral do processo pedagdgico,
salubridade, agua potavel e instalacGes
sanitdrias adequadas, acessibilidade e
sustentabilidade ambiental; recursos
educacionais e tecnologias digitais; servigos
complementares de apoio ao aluno; a
infraestrutura, inclusive internet de alta
velocidade, adequada para uso pedagdgico
de estudantes e professores, com redes
internas de wi-fi, a alimentacdo, o
transporte escolar, esreecursespedagogicos
e-osprofisstonaisdaeduecacdo respeitado
o desenho universal de acessibilidade, e
consideradas as diversidades territoriais,
culturais e as especificidades das
modalidades de ensino.

Esta emenda promove adequacao ipsis litteris a recém
aprovada Lei do Sistema Nacional de Educac¢do, em seus Art.
34e41:

“Art. 34. Os padrées minimos de qualidade da educacao
basica referentes as condi¢des de oferta deverdo considerar,
entre outras, as seguintes dimensdes: | — jornada escolar
minima nos estabelecimentos de ensino, com progressiva
extensao para jornada em tempo integral; Il — adequada
razdo professor-aluno por turma; lll — formacgdo docente
adequada as areas de atuacdo; IV — existéncia de plano de
carreira e de piso salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico; V — nivel de
profissionalizacdo e de qualificacdo dos profissionais da
educacdo ndo docentes; VI — estrutura fisica e instalagGes
escolares com padrdes de conforto ambiental, espagos
apropriados para o desenvolvimento integral do processo
pedagogico, salubridade, dgua potavel e instalagbes
sanitarias adequadas, acessibilidade e sustentabilidade
ambiental; VIl — recursos educacionais e tecnologias digitais;
VIl — servicos complementares de apoio ao aluno.

(...)

Art. 41.

§ 12 O célculo do CAQ sera referido aos padrées minimos de
gualidade da oferta da educacdo basica pactuados, passiveis
de monetizagao, e considerara: | — a definicao de um
conjunto minimo de insumos e seus correspondentes
custos, em ambito nacional, de acordo com as
caracteristicas das etapas e das modalidades de ensino; Il —
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a variacdo de insumos e de custos, de acordo com a
diversidade regional e local de cada rede de ensino.”

Apenas 27% das escolas possuem salas de recursos
multifuncionais; apenas 48% das escolas possuem biblioteca
ou sala de leitura; até as salas de professores, da secretaria
e da direcdo sdo ausentes em parcela consideravel das

escolas.

Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas

escolas publicas
Valor do indicador
por subgrupo
sl. diregao|
Sl secretarial

5l. professores)|

!H!
Ed

Bib. / sl. leitura

Sl. ativ. artist us. 9%
Sl rec. multifune. 27%

Auditér o. 10%

Pitio coberto|
Item Refeitério|
Cozinha / despensal
Quadra cobertal 27%
Paq. infanti

Banh. funciendrios,

u,I
i}

Banh. alunos
Almoxarifadol 47%

Lab. ciencias [ 10%

Lab. infarmatica [IIEES]

Fonte: Censo da Educagdo Bésica | INEP | MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito 3 Educagio.

Variagdo durante
o PNE (p.p.)
[s0 L}
O==@5.9
O=d,4

@15
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Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas
escolas publicas

Valor do indicador Variacdo durante
por subgrupe o PNE (p.p.)

Grupo 1 7" Oy 3,8

Grupo 2 Oty 4,1

Grupo 5 2% Ot 2,3

Grupo 6

Fonte: Censo da Educacao Basica [ INEP | MEC
Elaboragao: Campanha Nacienal pelo Direito  Educagdo.

As condi¢des de infraestrutura do ambiente escolar
impactam diretamente no processo de
ensino-aprendizagem dos estudantes, jogando a favor ou
contra suas trajetdrias. A persisténcia das desigualdades,
agenda desafiadora e fundamental na garantia do direito
constitucional a educacdo para todos, é materializada em
resultados de pesquisa do Observatério da Branquitude que
chamam a atencdo: 69% das escolas de educacao basica
com melhor infraestrutura no Brasil tém 60% ou mais de
alunos brancos. Enquanto mais da metade de escolas com
maioria de alunos negros nao possuem biblioteca,
laboratdrio de informatica e quadra de esportes.

Escolas com maioria de alunos autodeclarados brancos, com
INSE mais alto, tém maior representag¢do nas regides
Sudeste (menor presenca em Minas Gerais) e Sul, enquanto
as escolas negras, com INSE menor, sdo mais
representativas nas regides Sudeste (menor presenga em
Sdo Paulo), Nordeste e em alguns estados do Norte.
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As escolas com maioria de alunos brancos tém mais quadra
de esportes do que as escolas com maioria de alunos
negros; mais acesso a rede de esgoto; e mais laboratérios
de informatica. Persisténcia do acimulo de desigualdade
raciais, sociais, econGmicas e regionais influi de modo
positivo sobre escolas brancas e de modo negativo sobre
escolas negras.

Estratégia 4.2. Implementar politicas de
construcgao, reestruturacao ou adequacao
de escolas do ensino fundamental e do
ensino médio, e de aquisicdo de
equipamentos, considerando a
sustentabilidade socioambiental e com
arquitetura inclusiva, especialmente em
unidades que atendam estudantes em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, negros, indigenas,
quilombolas, do campo, das dguas, das
florestas, publico-alvo da educagdo
especial e em cumprimento de medida
socioeducativa, de acordo com as
necessidades dos estudantes e com
garantia dos padrdes nacionais de
qualidade.

Estratégia 4.3. Ampliar o acesso e
assegurar a permanéncia no ensino

ADITIVAS

Ainser¢do da expressdo "garantida a qualidade do ensino
em todas as dreas do conhecimento" representa um avango
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fundamental e no ensino médio em tempo
integral, garantida a qualidade do ensino,
de modo a priorizar o atendimento de
criancgas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, negros,
indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas e das florestas, refugiados e publico
da educagao especial.

Estratégia 4.3. Ampliar o acesso e assegurar
a permanéncia no ensino fundamental e no
ensino médio em tempo integral, garantida
a qualidade do ensino em todas as dreas do
conhecimento, de modo a priorizar o
atendimento de criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, negros, indigenas,
quilombolas, do campo, das dguas e das
florestas, LGBT+, refugiados e publico da
educacdo especial.

estratégico fundamental. A emenda eleva a politica de
expansao do tempo integral para além da dimensao
guantitativa da jornada, exigindo que a ampliagdo esteja
intrinsecamente vinculada a uma oferta educacional
qualificada e plural em todas as componentes curriculares,
assegurando assim o desenvolvimento integral dos
estudantes.

A emenda inclui a populagdo LGBT+ (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, e outras identidades de
género e orientagdes sexuais) como um dos grupos
vulnerabilizados, considerando que dados de pesquisas
nacionais (como as realizadas pela Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais — ANTRA, e pelo projeto "Pesquisa
Nacional sobre o Ambiente Educacional" da ABGLT) indicam
gue a populacdo LGBT+ estd entre as que mais sofrem com
a evasado escolar. A escola, que deveria ser um espaco de
acolhimento, muitas vezes se torna um ambiente hostil. A
auséncia de politicas especificas que priorizem esse grupo
invisibiliza o problema e contribui para a exclusdo
educacional.

Inclui-los como grupo prioritdrio permite que o poder
publico desenvolva estratégias focalizadas para garantir ndo
apenas 0 acesso, mas a permanéncia e o sucesso escolar
desses estudantes, que frequentemente sao silenciados ou
empurrados para as margens do ambiente escolar.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como
fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana
(art. 19, 1ll) e como objetivo fundamental a promogado do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 39,
IV). A omissdo estatal em relacdo a protecdo especifica de
alunos LGBT+ no ambiente escolar configura violagdo desses
preceitos. A priorizagao visa justamente concretizar esses
mandamentos constitucionais, assegurando que a
comunidade escolar seja um espaco de respeito a
diversidade.

Estudos na area da saude e da educacdo apontam que
jovens LGBT+ estao mais suscetiveis a desenvolver quadros
de depressao, ansiedade e ideacdo suicida, em grande parte
decorrentes do bullying homofdbico e da falta de
acolhimento no ambiente escolar. Ao priorizar esse grupo, a
politica educacional atua de forma preventiva, promovendo
a saude mental e o bem-estar psicossocial, criando um ciclo
virtuoso que impacta diretamente a aprendizagem e o
desenvolvimento pleno do educando.

Ainclusdo expressa no texto legal também tem um efeito
pratico fundamental: a necessidade de produgdo de dados.
Ao definir o grupo LGBT+ como prioritdrio, o poder publico
se obriga a incluir marcadores de género e orientagao sexual
nos censos e diagndsticos educacionais. Atualmente, a
invisibilidade estatistica impede a formulagdo de politicas
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publicas baseadas em evidéncias. Sem saber quantos sao,
onde estdo e como evadem, o Estado ndo pode agir.

Diante do exposto, a inclusdo do grupo LGBT+ como
segmento prioritario nas politicas de educac¢do fundamental
e média representa um avanco civilizatério, um resgate da
divida histérica do Estado com essa populagdo e um passo
essencial para a construgdo de uma escola verdadeiramente
democratica, inclusiva e comprometida com a protecdo
integral de todos os estudantes.

Estratégia 4.4. Assegurar a oferta
obrigatdria do ensino fundamental, em
especial nos anos iniciais, aos estudantes
indigenas, quilombolas e do campo, das
aguas e das florestas nas respectivas
comunidades, de forma a atender suas
especificidades, condicionadas as acbes de
nucleacdo escolar aos resultados de
consulta prévia e informada ao respectivo
publico, assegurando a transparéncia e o
interesse publico.

Estratégia 4.5. Construir propostas
curriculares alinhadas as transformacées
da sociedade e do mundo do trabalho, e
aos saberes comunitdrios e tradicionais,
que assegurem acesso a cultura e ao

ADITIVA

Estratégia 4.5. Construir propostas
curriculares alinhadas as transformacgdes da
sociedade e do mundo do trabalho, e aos

A especificacdo sobre unidades socioeducativas corrige uma
grave omissdo no PL ao garantir que adolescentes em
privacao de liberdade tenham direito a propostas
pedagdgicas adequadas a seu contexto, em conformidade
com o ECA (art. 124) e o SINASE (Lei 12.594/2012), que
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conhecimento cientifico, inclusive por
meio de programas de iniciacdo cientifica,
tecnoldgica e artistico cultural, com o
objetivo de tornar o processo de ensino e
aprendizagem contextualizado, atrativo e
significativo aos estudantes dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio.

saberes comunitdrios e tradicionais, que
assegurem acesso a cultura e ao
conhecimento cientifico, inclusive por meio
de programas de iniciacdo cientifica,
tecnoldgica e artistico cultural, com o
objetivo de tornar o processo de ensino e
aprendizagem contextualizado, atrativo e
significativo aos estudantes dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio;
garantindo inclusive propostas pedagogicas
adequadas para o atendimento escolar em
unidades de atendimento socioeducativo
de acordo com o tipo de medida
socioeducativa de privacao de liberdade
(semiliberdade, internacdo provisoria e
internac¢do definitiva).

exigem educacdo de qualidade mesmo em medidas
restritivas. Essas mudancas alinham-se ao artigo 205 da
CF/88, que vincula educacgdo ao pleno desenvolvimento
humano, e ao artigo 210, que prevé curriculos que
respeitem as diversidades culturais, garantindo que a escola
seja espago de emancipacdo para todas as pessoas.

Estratégia 4.6. Proporcionar o
acompanhamento pedagdgico
individualizado e o monitoramento da
trajetdria dos estudantes da educacgao
basica, em especial nas transi¢cdes entre os
anos iniciais e finais do ensino
fundamental, e entre os anos finais do
ensino fundamental e o ensino médio,
permitindo a integracdo de informacgdes
entre os diferentes entes federados, de
modo a garantir a aprendizagem e a
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conclusdo da educacdo bdsica na idade
regular.

Estratégia 4.7. Adaptar, no ambito dos
sistemas de ensino, o curriculo e o
calendario escolar, de acordo com a
realidade, a identidade cultural, as
condigOes climaticas da regido e as
necessidades dos estudantes, garantindo a
participacdao da comunidade escolar, e
considerando a valorizacao das culturas
locais e dos saberes comunitarios e
tradicionais, com o objetivo de promover a
trajetdria regular.

Estratégia 4.8. Fomentar politicas de apoio
a permanéncia, incluindo incentivo
financeiro-educacional aos estudantes —
tal como o previsto na Lei n? 14.818, de 16
de janeiro de 2024 — com o objetivo de
garantir a trajetdria escolar regular de
estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio.

Estratégia 4.9. Fortalecer a articulagao
entre a educacao basica e a educacgdo

MODIFICATIVA

A versdao modificada da Estratégia 4.9 avanca ao especificar
gue a expansdo das matriculas deve ocorrer nas redes
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profissional e tecnolégica, de modo a
fomentar a expansao das matriculas
gratuitas de ensino médio na forma
articulada a educacao profissional,
inclusive ampliando a oferta em periodo
noturno, quando necessario.

Estratégia 4.9. Fortalecer a articulagao
entre a educacdo bdsica e a educacao
profissional e tecnolégica, de modo a
fomentar a expansao das matriculas
gratuitas de ensino médio nas redes
publicas na forma artieutada integrada a
educacdo profissional, inclusive ampliando
a oferta em periodo noturno, quando
necessario.

publicas, garantindo assim o carater estatal e gratuito da
oferta educacional, em conformidade com o artigo 208, |,
da CF/88. A substitui¢do de "articulada" por "integrada"
reflete um salto qualitativo ao propor um modelo onde a
educacao profissional ndo seja apenas anexada, mas
organicamente incorporada ao curriculo do ensino médio,
superando a fragmentacdo histdrica entre formacdo geral e
técnica. Essa mudanca alinha-se a legislacdo vigente que
vincula educag¢do ao mundo do trabalho, porém com a
salvaguarda da escola publica como espaco privilegiado
dessa integracao, evitando a precarizagao por meio de
parcerias com o setor privado e o desvio de recursos
publicos para o setor privado. A estratégia reforca assim o
direito a educacdo profissional publica e de qualidade como
instrumento de emancipacdo social e enfrentamento as
desigualdades educacionais.

Estratégia 4.10. Promover a busca ativa de
criangas e adolescentes fora da escola, em
parceria com érgaos publicos de
assisténcia social, salde e protegao a
infancia, adolescéncia e juventude, entre
outros, implementando politicas publicas
intersetoriais, mediante a integracdo entre
os sistemas de informacdo educacionais e
sociais, com compartilhamento de dados
entre as diferentes esferas de governo.
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Estratégia 4.11. Ampliar os espacos de
participacao das comunidades escolares,
em especial dos estudantes, no
desenvolvimento de atividades
curriculares, culturais e esportivas dentro e
fora dos espacos escolares.

Estratégia 4.12. Implementar politicas de
prevencdo a evasao e ao abandono
escolar, motivados por preconceito ou
guaisquer formas de discrimina¢do dentro
e fora da escola, com a criagdo de redes de
protecdo que incluam familias e 6rgaos
publicos de assisténcia social, salide e
protecdo a infancia, a adolescéncia e a
juventude.

Estratégia 4.13. Implementar, nas
instituicdes educacionais, programas de
promogao da cultura de paz, de prevengao
e combate as diversas formas de violéncia
previstas nas Leis n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, n? 13.185, de 6 de
novembro de 2015, e n2 13.431, de 4 de
abril de 2017.
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Estratégia 4.14. Desenvolver e
implementar programas e a¢des que
fortalegcam a articulagdo entre escolas e
familias ao longo de toda a educacdo
basica, e incentivem processos de
integracdo dos pais ou responsaveis na
vida escolar dos estudantes e no apoio ao
seu desenvolvimento integral.

ADITIVA

Estratégia 4.14. Desenvolver e implementar
programas e acdes que fortalecam a
articulagao entre escolas e familias ao
longo de toda a educagdo basica,
considerando a diversidade de arranjos
familiares, e incentivem processos de
integracdo dos pais ou responsaveis na vida
escolar dos estudantes e no apoio ao seu
desenvolvimento integral.

A presente emenda modificativa propd&e a inclusdo da
expressdo "considerando a diversidade de arranjos
familiares" no texto da Estratégia 4.14, que trata da
articulagdo entre escolas e familias ao longo da educagao
basica.

A nocdo de familia, historicamente vinculada a um modelo
tradicional e nuclear (pai, mae e filhos), ja ndo reflete a
pluralidade da sociedade brasileira contemporanea. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
demonstram o crescimento expressivo de diferentes
arranjos familiares, incluindo: familias monoparentais
(chefiadas por um Unico responsavel), familias
reconstituidas (apds separagdes e novos casamentos),
familias homoafetivas, familias inter-raciais, familias
intergeracionais (avés que criam netos), familias
anaparentais (sem pais, compostas por outros parentes) e
familias pluriparentais, entre outras. Segundo dados do
Censo Demografico 2022, pela primeira vez, menos da
metade das familias do pais sdo formadas por casais com
filhos. Além disso, o total de uniGes entre pessoas do
mesmo sexo é sete vezes maior que em 2010. Ignorar essa
diversidade no texto legal significa negar a realidade
concreta de milhdes de estudantes brasileiros.

Ademais, a inclusdao proposta estd em perfeita sintonia com
a jurisprudéncia e o ordenamento juridico patrio. O
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277 e da Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132,
reconheceu a unido estdvel homoafetiva como entidade
familiar, conferindo interpretagao conforme a Constitui¢ao
para afastar qualquer interpretacao que exclua familias
formadas por pessoas do mesmo sexo. Ademais, o principio
da dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, CF) e o principio
da igualdade (art. 59, caput, CF) impGem que todos os
modelos familiares sejam tratados com o mesmo respeito e
consideracdo pelo poder publico.

Ainda, a redagdo original, ao mencionar apenas "pais ou
responsaveis", carrega um viés que pode gerar
constrangimentos para estudantes que ndo se enquadram
no modelo tradicional. Criancas e adolescentes criados por
avas, tios, irmaos mais velhos, casais homoafetivos ou em
familias monoparentais podem se sentir invisibilizados ou
menos legitimos quando a escola adota uma linguagem e
praticas que ndo reconhecem sua realidade. Essa
invisibilidade contribui para o sofrimento psiquico, a evasao
e a reproducdo de preconceitos. Ao explicitar a
consideracdo a diversidade de arranjos, a escola se torna
um espaco verdadeiramente acolhedor para todos.

Quando a escola demonstra reconhecer e respeitar a
configuragdo especifica de cada familia, cria-se um
ambiente de confianga que facilita a aproximagdo e o
engajamento dos responsaveis na vida escolar do
estudante. Uma mae solo que se sente julgada ou um avo
gue se sente deslocado em uma reunido que pressupde a
presenca de "pai e mae" tendem a se distanciar. Acolher a
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diversidade é, portanto, uma estratégia pedagdgica para
fortalecer o vinculo entre instituicdo de ensino e nucleo
familiar, objetivo central da estratégia em questao.

Importante destacar também que a diversidade de arranjos
familiares também se intersecciona com questées raciais e
sociais. Familias chefiadas por mulheres negras, por
exemplo, sdo uma realidade majoritaria em diversas
periferias do pais. A modificacdo proposta contribui para
que as politicas de integracao entre escola e familia levem
em conta essas especificidades, evitando a aplicagdao de um
modelo unico e excludente que desconsidera as
desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

A recomendacdo esta alinhada com os principios da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, da
qual o Brasil é signatario, que preconiza o respeito as
responsabilidades, direitos e deveres dos membros da
familia ampliada e da comunidade, conforme os costumes
locais, na educacdo da crianga.

Diante do exposto, a inclusdo da expressado "considerando a
diversidade de arranjos familiares" ndo representa uma
mera atualizacdo terminoldgica, mas sim o reflexo no PNE
de um compromisso do Estado brasileiro ja firmado
legalmente e reiterado judicialmente com a efetivagao dos
direitos fundamentais, com o respeito a pluralidade e com a
construcao de uma politica educacional verdadeiramente
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democratica, que reconhece e acolhe a todos os estudantes
e suas familias em sua integralidade e dignidade.

Estratégia 4.15. Estimular e ampliar
programas de iniciacdo cientifica,
tecnoldgica e artistico-cultural nas redes
publicas e privadas da educacdo basica,
por meio de parcerias com instituicdes de
ensino superior, centros de pesquisa e
setor produtivo, visando promover a
cultura da investigacdo, o desenvolvimento
de competéncias cientificas, tecnoldgicas,
artisticas e a integragdo entre educacao
basica, cultura e pesquisa.

Estratégia 4.16. - Assegurar a matricula, a
permanéncia e a certificacdo na educacdo
basica obrigatdria para adolescentes e
jovens em cumprimento de medida
socioeducativa (no meio fechado e no
meio aberto), sem a imposicdo de
gualquer forma de embaraco, preconceito
ou discriminagdo, priorizando a garantia da
continuidade da escolarizacdo em sua
escola de origem ou escola do seu
territdrio, garantindo o direito a
convivéncia comunitdria.
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Objetivo 5: Garantir a aprendizagem dos
estudantes no ensino fundamental e no

ensino médio, em todas as modalidades
educacionais, com inclusdo e redugdo de
desigualdades, visando a sua superagao.

Meta 5.a. Assegurar que 100% (cem por
cento) dos estudantes, ao término dos
anos iniciais do ensino fundamental,
alcancem o nivel basico de aprendizagem,
com pelo menos 70% (setenta por cento)
deles no nivel adequado de aprendizagem,
até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e
90% (noventa por cento) deles no nivel
adequado de aprendizagem, até o final do
decénio.

MODIFICATIVA

Meta 5.a. Assegurar que 100% (cem por
cento) dos estudantes, ao término dos anos
iniciais do ensino fundamental, alcancem o
nivel basico de aprendizagem, com pelo
menos 50 78% (cinquenta setenta por
cento) deles no nivel adequado de
aprendizagem, até o quinto ano de vigéncia
deste PNE, e 70 98% (setenta noventa por
cento) deles no nivel adequado de
aprendizagem, até o final do decénio.

A justificativa para esta emenda estd calcada na Carta
107/2025, publicada em 25/11/2025 pela Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), que
trouxe preocupacoes fundamentadas sobre a viabilidade
das metas referentes aos niveis adequados de
aprendizagem propostas no Substitutivo, considerando o
esforco que sera exigido das redes de ensino, a realidade
dos indicadores educacionais e as condi¢Ges objetivas para
sua implementagao.

Argumenta que:

“além do esforgo para garantir que 100% dos alunos
estejam no nivel basico de aprendizagem, as redes
terdo de garantir percentuais elevados de
estudantes com nivel adequado, principalmente se
analisarmos a série histdrica dos resultados do
Sistema de Avalia¢do da Educagao Basica (Saeb): no
52 ano, em 2023, 44% dos estudantes estavam no
nivel adequado; e no 92 ano apenas 16%.
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A magnitude desse esforgo torna-se ainda mais
evidente, quando consideramos que,
diferentemente dos anos iniciais que apresentaram
alguma oscilacao, os anos finais mantiveram-se
praticamente inalterados ao longo de quatro anos.

Além disso, existe o risco de as metas inatingiveis
gerarem responsabilizacdo injusta das redes de
ensino, gestores e professores, visto que as
condi¢Ges objetivas para o alcance dessas metas
ainda precisam se efetivar, exigindo um esforco
concentrado em politicas intersetoriais e em
articulacdo federativa horizontal e vertical.

Diante do exposto, a Undime propde a revisao das
metas para patamares desafiadores, porém realistas
e alcancgdveis, com crescimento progressivo e
sustentavel, alinhado as condic¢Bes objetivas das
redes de ensino brasileiras.”

Meta 5.b. Assegurar que 100% (cem por MODIFICATIVA A justificativa para esta emenda esta calgada na Carta
cento) dos estudantes, ao término dos 107/2025, publicada em 25/11/2025 pela Unido Nacional
anos finais do ensino fundamental, Meta 5.b. Assegurar que 100% (cem por dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime), que
alcancem o nivel basico de aprendizagem, cento) dos estudantes, ao término dos anos | {royxe preocupacdes fundamentadas sobre a viabilidade
com pelo menos 60% (sessenta por cento) | finais do ensino fundamental, alcancem o das metas referentes aos niveis adequados de

deles no nivel adequado de aprendizagem, | Nivel basico de aprendizagem, com pelo aprendizagem propostas no Substitutivo, considerando o
até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e menos 40 66% (quarenta sessenta por esforco que serd exigido das redes de ensino, a realidade
85% (oitenta e cinco por cento) deles no cento) deles no nivel adequado de

aprendizagem, até o quinto ano de vigéncia
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nivel adequado de aprendizagem, até o
final do decénio.

deste PNE, e 65 85% (sessenta eitenta e
cinco por cento) deles no nivel adequado
de aprendizagem, até o final do decénio.

dos indicadores educacionais e as condicOes objetivas para
sua implementacao.

Argumenta que:

“além do esforgo para garantir que 100% dos alunos
estejam no nivel basico de aprendizagem, as redes
terdo de garantir percentuais elevados de
estudantes com nivel adequado, principalmente se
analisarmos a série histérica dos resultados do
Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica (Saeb): no
52 ano, em 2023, 44% dos estudantes estavam no
nivel adequado; e no 92 ano apenas 16%.

A magnitude desse esforco torna-se ainda mais
evidente, quando consideramos que,
diferentemente dos anos iniciais que apresentaram
alguma oscilagao, os anos finais mantiveram-se
praticamente inalterados ao longo de quatro anos.

Além disso, existe o risco de as metas inatingiveis
gerarem responsabilizacdo injusta das redes de
ensino, gestores e professores, visto que as
condigOes objetivas para o alcance dessas metas
ainda precisam se efetivar, exigindo um esforco
concentrado em politicas intersetoriais e em
articulagdo federativa horizontal e vertical.

Diante do exposto, a Undime propde a revisdo das
metas para patamares desafiadores, porém realistas
e alcancdveis, com crescimento progressivo e
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sustentavel, alinhado as condic¢des objetivas das
redes de ensino brasileiras.”

Meta 5.c. Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino fundamental
entre grupos sociais definidos por raca/cor,
sexo, nivel socioeconémico, regido e
localizacdo, de modo que, até o final da
vigéncia deste PNE, a razao dos resultados
entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

Meta 5.d. Assegurar que 100% (cem por
cento) dos estudantes, ao término do
ensino médio, alcancem o nivel basico de
aprendizagem, com pelo menos 50%
(cinquenta por cento) deles no nivel
adequado de aprendizagem, até o quinto
ano de vigéncia deste PNE, e 80% (oitenta
por cento) deles no nivel adequado de
aprendizagem, até o final do decénio.

Meta 5.e. Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino médio entre
grupos sociais definidos por raga/cor, sexo,
nivel socioecondmico, regido e localizacdo,
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de modo que, até o fim da vigéncia deste
PNE, a razdo dos resultados entre os
grupos individualmente considerados seja
igual ou superior a 90% (noventa por
cento).

Meta 5.f. Reduzir progressivamente os
indices de violéncia no ambiente escolar
contra profissionais da educacdo e
estudantes, incluidas as ocorréncias de
intimidac¢do sistematica (bullying) previstas
na Lei n2 13.185, de 6 de novembro de
2015, observados, entre outros, os
mapeamentos produzidos pelo Sistema
Nacional de Acompanhamento e Combate
a Violéncia nas Escolas (Snave), conforme
disposto na Lei n2 14.643, de 2 de agosto
de 2023.

Estratégia 5.1. Revisar a BNCC a partir de
proposta a ser elaborada pelo Ministério
da Educacgdo, em regime de colaboracdo, e
encaminhada ao Conselho Nacional de
Educacdo apods consulta publica, a fim de
aperfeigoar os curriculos do ensino
fundamental e do ensino médio, bem
como os materiais diddticos que apoiam
sua implementacdo, consideradas as
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especificidades dos estudantes e dos
territérios, além dos resultados de
avaliagao e monitoramento da
implementacdo dos curriculos.

Estratégia 5.2. Institucionalizar politica
nacional do ensino médio que incentive
praticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares, em atenc¢do aos
regramentos estabelecidos na Lei n2 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, aos principios
e os direitos de aprendizagem da BNCC, as
partes diversificadas instituidas no ambito
de cada sistema de ensino, as
especificidades das modalidades de ensino
e das identidades, culturas e saberes das
diferentes comunidades e povos, e as
necessidades e expectativas de
desenvolvimento dos estudantes,
auxiliando-os na construgao de seu projeto
de vida, e garantindo-lhes igualdade de
condigBes para o acesso aos estudos na
educacdo superior, na educacdo
profissional e tecnolégica, ou o ingresso no
mundo do trabalho.

Estratégia 5.3. Assegurar a implementagdo
das diretrizes curriculares de Educacao

ADITIVA

Ainser¢do da educagdo sexual abrangente e a referéncia
explicita as Convencdes internacionais representam um
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para as Rela¢des Etnico-Raciais, nos
termos das Leis n2 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, e n2 11.645, de 10 de margo de
2008, da Educacdo em Direitos Humanos e
da Educacdao Ambiental, em consonancia
com as abordagens dos temas transversais
da BNCC.

Estratégia 5.3. Assegurar a implementacao
das diretrizes curriculares de Educacao para
as RelacBes Etnico-Raciais, nos termos das
Leis n2 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e
n2 11.645, de 10 de marco de 2008, da
Educacao em Direitos Humanos e da
Educacdao Ambiental, da educacgao sexual
abrangente em conformidade com a
Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminagao contra as
Mulheres e com a Convengao sobre os
Direitos das Criangas, em consonancia com
as abordagens dos temas transversais da
BNCC, garantindo a transversalidade da
educacao antirracista e da promocgao da
equidade em todos os componentes
curriculares e praticas pedagdgicas, com
monitoramento efetivo.

significativo avang¢o conceitual e juridico. Estas alteragdes
elevam o patamar da formacdo, em estrita conformidade
com os tratados internacionais de direitos humanos dos
guais o Brasil é signatario. Esta fundamentacao juridica
robusta reforca a obrigatoriedade da implementacao dessas
diretrizes, posicionando a educagao sexual como um
instrumento essencial para o combate a discriminacdo; a
prevencao da violéncia, de doencas sexualmente
transmissiveis, da gravidez na adolescéncia, de casamento
infantil,e a promocdo do respeito e da autonomia de
criangas, adolescentes e mulheres.

A outra mudanca proposta visa fortalecer o compromisso
com a efetiva implementagao das diretrizes curriculares ao
ampliar o escopo tematico, incluindo a valorizagao da
historia e cultura indigena, conforme determina a legislacao
vigente, em paralelismo com a ja citada Lei 10.639/2003.

E, por fim, traz robustez a estratégia, por meio da
transversalidade, da equidade em todos os componentes
curriculares, com monitoramento.

Estratégia 5.4. Apoiar a aprendizagem de
estudantes indigenas, quilombolas, do
campo, das aguas e das florestas, jovens e
adultos, e publico da educagdo especial e
da educacdo bilingue de surdos, com a
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producdo de materiais didaticos
especificos e o desenvolvimento de
instrumentos de acompanhamento que
considerem as identidades e
especificidades destas comunidades.

Estratégia 5.5. Aprimorar e tornar
censitarios os instrumentos nacionais de
avaliacdo da qualidade do ensino
fundamental e do ensino médio, inclusive
para turmas multisseriadas, de modo a
ampliar os componentes curriculares e
etapas avaliados, consideradas as
especificidades do publico da educacao
especial e da educacdo bilingue de surdos.

Estratégia 5.6. Expandir a aplicagdo de
avaliagdes internacionalmente
reconhecidas, tais como o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), o Estudo Regional Comparativo e
Explicativo (Erce), o Estudo Internacional
de Tendéncias em Matematica e Ciéncias
(TIMSS) e o Estudo Internacional de
Progresso em Leitura (PIRLS), assegurada a
divulgacdo de resultados agregados por
unidades da Federagao, a fim de que se
possa avaliar a aprendizagem dos

Estratégia 5.6. Expandir Considerar a

aplicacao de avaliagdes internacionalmente

reconhecidas,tais-eomo-e-Programa
oratde-Avatiacs S

Progressoemteitura{PHRES); assegurada a

divulgacdo de resultados agregados por
unidades da Federagdo, a fim de que se

possa avaliar a aprendizagem dos

A participacao em estudos internacionais muitas vezes
envolve custos, logistica complexa e aderéncia a
cronogramas definidos por organismos externos. A redacdo
facultativa permite que o MEC avalie, a cada ciclo, a
pertinéncia, a viabilidade financeira e o alinhamento
estratégico de cada avaliagdo com as prioridades nacionais,
sem estar formalmente obrigado a utiliza-las todas em
todas as circunstancias.

Embora os indicadores internacionais sejam referéncias
valiosas, as politicas publicas de educacao devem ser
primordialmente orientadas por diagndsticos nacionais e
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estudantes brasileiros em comparacao
com outros paises.

estudantes brasileiros em compara¢do com
outros paises.

pelas metas especificas do PNE. A nova redacao reforca que
essas avaliacdes sdo instrumentos complementares, cujo
uso é opcional e subordinado as necessidades e estratégias
definidas internamente, preservando a autonomia do pais
na definicdo de seus parametros de qualidade educacional.

O termo "expandir" cria uma obrigacao legal de emprego
dos resultados, o que pode ser inadequado caso haja
mudancas metodoldgicas nas avaliagGes internacionais,
interrupgao da participagao do pais ou sobreposicdo com
sistemas nacionais ja consolidados. A autorizagdo
("considerar") é tecnicamente mais precisa, refletindo a
realidade de gestdo de politicas publicas de médio e longo
prazo, sujeitas a ajustes contextuais.

E importante destacar que, além da mudanca no caréter da
obrigacdo, o texto retira a lista dos exemplos de estudos
internacionais (PISA, ERCE, TIMSS, PIRLS). Seguindo a ldgica
anterior, é possivel que haja mudancgas nesses estudos,
deixando o texto legal defasado. Ainda, ndo ha justificativas
para listar exemplos de alguns estudos e ndo outros como
referencial.

Estratégia 5.7 Induzir a participagao de
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de
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ensino por meio dos exames nacionais do
sistema de avaliacdo da educacdo bdsica.

Estratégia 5.8. Divulgar bienalmente os
resultados de aprendizagem e os
indicadores educacionais do Saeb relativos
as escolas, as redes publicas de educacao
basica e aos sistemas de ensino,
assegurada a contextualizacdo de
indicadores sociais relevantes, como os de
nivel socioeconémico, raca/cor, sexo,
regiao e localizacao.

Estratégia 5.9. Elaborar indice para
avaliacdo da qualidade com equidade da
educacdo basica que agregue indicadores
como desempenho e fluxo escolar, em
integracdo com os demais parametros
previstos pelo sistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica.

Estratégia 5.10. Aperfeicoar os processos
de avaliagdo nacionais, sua articulagao
com os internacionais, e a apropria¢ao dos
resultados educacionais pelas escolas,
considerados os niveis alcangados por
diferentes grupos sociais, para fins da
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reducdo das desigualdades existentes e do
apoio ao planejamento e a gestao.

Estratégia 5.11 Fomentar avaliagdes
diagndsticas e formativas nas unidades
educacionais e nos sistemas de ensino em
todos os anos do ensino fundamental e do
ensino médio, bem como processos
continuos de avaliacdo institucional e
autoavaliagdo que envolvam a comunidade
escolar, com o objetivo de definir
estratégias para o desenvolvimento e a
recomposicao das aprendizagens dos
estudantes, e de subsidiar politicas
publicas educacionais.

MODIFICATIVA

Estratégia 5.10. Fomentar avaliagGes
diagndsticas e formativas nas unidades
educacionais e nos sistemas de ensino em
todos os anos do ensino fundamental e do
ensino médio, bem como processos
continuos de avaliagdo institucional e
autoavaliagdo que envolvam a comunidade
escolar, com o objetivo de definir
estratégias para o desenvolvimento e a
recomposicao das aprendizagens dos
estudantes, e de subsidiar politicas publicas
educacionais, em integracdo com demais
parametros previstos pelo Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Sinaeb),
regulado no Sistema Nacional de Educacao.

Esta emenda promove adequacdo ipsis litteris a recém
aprovada Lei do Sistema Nacional de Educagdo:

“Art. 52 No ambito do SNE, compete a Unido:

(...) IV — manter os sistemas nacionais de avalia¢do da
educacgdo basica e da educacdo profissional e tecnoldgica,
em colaboragdo com os entes federados subnacionais, e
manter os sistemas nacionais de avalia¢do da educagao
superior em nivel de graduagdo e de pds-graduacgao;

(...) Art. 62 No ambito do SNE, compete aos Estados:

(...) VI — desenvolver sistemas préprios de avaliagdo da
educacdo basica, em articulacdo com os Municipios,
integrados ao sistema nacional de avaliagao da educagao
basica;

(...) Art. 72 No ambito do SNE, compete aos Municipios:

(...) VI—assegurar a integracdo entre seus sistemas préprios
de avaliagdo da educagao basica com o sistema estadual e o
nacional de avaliacdo da educagdo basica;

(...) Art. 50.
(...) § 12 A avaliagdo a que se refere o caput deste artigo
produzird, no maximo, a cada 2 (dois) anos: | — indicadores

de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos
estudantes apurado em exames nacionais de avaliacao, com
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participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
alunos de cada escola em cada ano escolar periodicamente
avaliado, e aos dados pertinentes apurados pelo censo
escolar da educacgao basica; Il — indicadores de avaliagao
institucional, referentes a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos profissionais da educacao, as
relagdes entre dimensao do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas,
os recursos pedagdgicos disponiveis e os processos da
gestao, entre outras relevantes”

Estratégia 5.12. Acompanhar estudantes
com rendimento escolar defasado, de
forma a ofertar praticas pedagdgicas que
contribuam para a recomposicao de
aprendizagens.

Estratégia 5.13. Instituir mecanismos de
acompanhamento individualizado de
estudantes, com especial atenc¢do as
transi¢Ges entre as etapas da educagao
basica, utilizando-se de instrumentos
diagnésticos, e politicas educacionais com
vistas a reducdo das desigualdades de
aprendizagem, em especial para
estudantes em vulnerabilidade
socioecondémica, em cumprimento de
medidas socioeducativas, negros,

ADITIVA

Estratégia 5.13. Instituir mecanismos de
acompanhamento individualizado de
estudantes, com especial atencdo as
transicOes entre as etapas da educacao
basica, utilizando-se de instrumentos
diagnésticos, e politicas educacionais com
vistas a reducdo das desigualdades de
aprendizagem, em especial para estudantes
em vulnerabilidade socioecondmica, em

A emenda inclui a populagdo LGBT+ (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, e outras identidades de
género e orientagdes sexuais) como um dos grupos
vulnerabilizados, considerando que dados de pesquisas
nacionais (como as realizadas pela Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais — ANTRA, e pelo projeto "Pesquisa
Nacional sobre o Ambiente Educacional" da ABGLT) indicam
gue a populacdo LGBT+ estd entre as que mais sofrem com
a evasao escolar. A escola, que deveria ser um espaco de
acolhimento, muitas vezes se torna um ambiente hostil. A
auséncia de politicas especificas que priorizem esse grupo
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indigenas, quilombolas, do campo, publico
da educacdo especial e que estejam
passando ou tenham passado por processo
de violéncia fisica ou psicoldgica.

cumprimento de medidas socioeducativas,
negros, indigenas, quilombolas, do campo,
LGBT+, publico da educacdo especial e que
estejam passando ou tenham passado por
processo de violéncia fisica ou psicoldgica.

invisibiliza o problema e contribui para a exclusdo
educacional.

Inclui-los como grupo prioritario permite que o poder
publico desenvolva estratégias focalizadas para garantir ndo
apenas 0 acesso, mas a permanéncia e o sucesso escolar
desses estudantes, que frequentemente sao silenciados ou
empurrados para as margens do ambiente escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como
fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana
(art. 19, lll) e como objetivo fundamental a promocédo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 39,
IV). A omissdo estatal em relacdo a protecdo especifica de
alunos LGBT+ no ambiente escolar configura violagdo desses
preceitos. A priorizagao visa justamente concretizar esses
mandamentos constitucionais, assegurando que a
comunidade escolar seja um espaco de respeito a
diversidade.

Estudos na area da saude e da educacdo apontam que
jovens LGBT+ estdao mais suscetiveis a desenvolver quadros
de depressao, ansiedade e ideacdo suicida, em grande parte
decorrentes do bullying homofdbico e da falta de
acolhimento no ambiente escolar. Ao priorizar esse grupo, a
politica educacional atua de forma preventiva, promovendo
a saude mental e o bem-estar psicossocial, criando um ciclo
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virtuoso que impacta diretamente a aprendizagem e o
desenvolvimento pleno do educando.

Ainclusdo expressa no texto legal também tem um efeito
pratico fundamental: a necessidade de produgdo de dados.
Ao definir o grupo LGBT+ como prioritdrio, o poder publico
se obriga a incluir marcadores de género e orientagao sexual
nos censos e diagndsticos educacionais. Atualmente, a
invisibilidade estatistica impede a formulagdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias. Sem saber quantos sdo,
onde estdo e como evadem, o Estado ndo pode agir.

Diante do exposto, a inclusdo do grupo LGBT+ como
segmento prioritario nas politicas de educac¢do fundamental
e média representa um avanco civilizatério, um resgate da
divida histérica do Estado com essa populacdo e um passo
essencial para a construcao de uma escola verdadeiramente
democratica, inclusiva e comprometida com a protecdo
integral de todos os estudantes.

Estratégia 5.14. Promover politicas de
formacdo inicial e continuada dos
professores, com vistas ao aumento da
proporcdo de docentes com formagao
adequada a drea de conhecimento e
modalidade que lecionam e ao
aperfeicoamento permanente das praticas
pedagdgicas, com foco nos desafios dos
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anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio.

Estratégia 5.15. Promover politicas de
formacao inicial e continuada de
professores e gestores escolares com foco
em experiéncias pedagdgicas efetivas, que
estimulem uma cultura escolar de
melhoria continua da aprendizagem de
todos os estudantes, e que possibilitem
aos docentes atuar em turmas
heterogéneas, multisseriadas, inclusivas,
em escolas com contextos territoriais,
sociais, socioambientais e culturais
diversificados.

Estratégia 5.16. Induzir a adogdo de
incentivos para favorecer a alocacdo de
profissionais do magistério experientes e
gualificados em escolas localizadas em
contexto de vulnerabilidade
socioecondmica.

Estratégia 5.17. Fortalecer a capacidade
técnica, administrativa e de gestao
financeira das Secretarias de Educacdo
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para promover o apoio pedagdgico e de
gestdo as escolas.

Estratégia 5.18. Disponibilizar sistema
multidimensional de gestdo escolar que
viabilize apoio técnico e financeiro, de
modo a fortalecer o processo de
investigacao e planejamento com foco na
aprendizagem, assim como o efetivo
desenvolvimento da gestao pedagdgica.

Estratégia 5.19. Estimular politicas publicas
orientadas ao fortalecimento da relagao
escola-familia, em especial a participacao
dos pais ou responsaveis no
desenvolvimento das atividades escolares
dos estudantes, com vistas a melhoria do
clima, da convivéncia escolar e da
aprendizagem, inclusive por meio de
iniciativas de promocdo do exercicio da
parentalidade positiva.

Estratégia 5.20. Promover a articulagdo das
politicas e dos programas de educacdo, de
ambito local e nacional, com saude,
trabalho e emprego, assisténcia social,
esporte e cultura, e demais instituicdes do
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Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA), de modo a
possibilitar a criacao de rede de apoio
integral aos estudantes e as suas familias.

Estratégia 5.21. Promover, em consonancia
com as diretrizes do PNLL, iniciativas
escolares estruturadas de formacao de
leitores e leitoras no ensino fundamental e
no ensino médio, inclusive por meio da
qualificacdo docente para diagnosticar
niveis de fluéncia em leitura e
implementar a¢des especificas para
auxiliar estudantes com dificuldades.

Estratégia 5.22. Aprimorar os processos de
elaboracdo e de selecao de materiais
didaticos e paradidaticos disponibilizados
aos estudantes da educacdo bdsica.

Estratégia 5.23. Ampliar as possibilidades
de participagao social e 0 acesso a
oportunidades educacionais e profissionais
em um contexto de internacionalizagdo,
por meio do fortalecimento do ensino de
linguas estrangeiras, principalmente a

inglesa e a espanhola, com énfase no
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desenvolvimento de competéncias
comunicativas e interculturais.

Estratégia 5.24. Desenvolver e
implementar, em articulacdo intersetorial,
programas e a¢oes de prevengao as
diversas formas de violéncia no ambiente
escolar e de promocao da cultura de paz,
com foco no desenvolvimento de
habilidades socioemocionais, praticas
restaurativas, mediacao de conflitos e
criacdo de ambientes escolares seguros,
acolhedores, inclusivos e estimulantes para
a aprendizagem.

Estratégia 5.25. Qualificar as equipes
escolares para identificar, intervir e
prevenir casos de intimidacdo sistematica
(bullying e cyberbullying), fortalecendo os
protocolos de acolhimento e protecdo as
vitimas e de responsabilizacdo dos
agressores, em consonancia com a
legislacdo vigente e com foco na
aprendizagem e no desenvolvimento
integral.
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Estratégia 5.26. Assegurar a
implementacdo da Politica Nacional de
Atencdo Psicossocial nas Comunidades
Escolares e a presenca das equipes
multiprofissionais nas redes publicas de
educacdo basica, com vistas a promover a
articulagdo das areas de educacdo, saude e
assisténcia social no desenvolvimento de
agles voltadas a atengdo psicossocial nas
comunidades escolares e a melhoria da
qualidade do processo de
ensino-aprendizagem.

ADITIVA

Estratégia 5.XX. Tornar obrigatdria a
inclusdo de todas as areas do conhecimento
e componentes curriculares nos
instrumentos nacionais de avaliacdo da
educacdo basica, abrangendo o ensino
fundamental e o ensino médio, de modo a
garantir uma avaliacdo integral da
aprendizagem, que considere as dimensdes
cognitivas, emocionais, artisticas, cientificas
e tecnoldgicas do processo educativo,
respeitadas as especificidades das
modalidades.

A inser¢do desta estratégia justifica-se pela necessidade
premente de superar a visdo reducionista que ainda domina
os sistemas de avaliagdo em larga escala no Brasil, os quais,
ao privilegiarem tradicionalmente apenas habilidades em
Lingua Portuguesa e Matemadtica, produzem um retrato
distorcido e incompleto da qualidade educacional. Ao tornar
obrigatdria a inclusdo de todas as areas do conhecimento e
componentes curriculares, a estratégia promove uma
avaliacdo integral que espelha com fidelidade o projeto
formativo previsto nas politicas curriculares, valorizando a
multidimensionalidade do desenvolvimento humano. Ao
exigir que se considere as dimensdes cognitivas,
emocionais, artisticas, cientificas e tecnoldgicas, a proposta
reconhece que a aprendizagem transcende a aquisicao de
conteudos fragmentados, abarcando a formacao de sujeitos
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criativos, criticos e emocionalmente saudaveis. Por fim, ao
prever o respeito as especificidades das modalidades,
garante-se que a avaliacdo seja contextualizada e equitativa,
adaptando-se as realidades singulares da educac¢ao do
campo, indigena, quilombola, especial e outras,
assegurando que nenhum estudante ou modalidade de
ensino seja invisibilizado por um instrumento de avaliagao
homogéneo e excludente.

Essa estratégia é chave, inclusive, para a concretizagao do
Objetivo 6.

ADITIVA

Estratégia 5.x - Promover a educacgdo que
previna e combata os feminicidios e a
violéncia contra meninas, mulheres e
populacdo LGBTQIA+, implementando o
artigo 82 da Lei Maria da Penha (2006) e a
Proposta de Politica Nacional de Educacao
para a Igualdade de Género, Diversidade
Sexual e Educacdo Integral em Sexualidade,
em perspectiva interseccional.

Fruto do Grupo de Trabalho Técnico (GTT) para
Enfrentamento ao Bullying, ao Preconceito e a
Discriminac¢do na Educacdo, instituido no ambito do
Ministério da Educac¢do, por meio da Portaria n. 614, de 12
de julho de 2024 (SEI n. 5564065) e das deliberagcGes das
CONAEs, a Proposta de Politica Nacional de Educacdo para a
Igualdade de Género, Diversidade Sexual e Educacdo
Integral em Sexualidade, em perspectiva interseccional, foi
elaborada visando dar concretude a decisdo do STF
referente a ADI 5668, de julho de 2024.

Educacédo Integral em Tempo Integral - Objetivo 6

Objetivo 6: Ampliar a oferta de educagao

integral em tempo integral para a rede

120




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

publica, assegurando sua qualidade e a
intencionalidade pedagdgica das
atividades.

Meta 6.a. Garantir a oferta de matriculas
em tempo integral, na perspectiva da
educacdo integral, com jornada minima de
sete horas didrias ou trinta e cinco horas
semanais, preferencialmente em turno
Unico, em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 35% (trinta e cinco
por cento) dos estudantes da educacdo
basica até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, e em no minimo, 65% (sessenta e
cinco por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) dos estudantes da
educacdo basica até o final da vigéncia
deste PNE.

Estratégia 6.1. Instituir politica nacional
para ampliacdo da oferta e da qualidade
da educag¢do em jornada escolar em tempo
integral com, no minimo, sete horas diarias
ou trinta e cinco horas semanais, nas
diferentes etapas e modalidades da
educacdo basica, com a garantia de

ADITIVA

Estratégia 6.1. Instituir politica nacional
para ampliacdo da efertae-dacuatidadeda
educacdo integral em jornada escolar em
tempo integral com, no minimo, sete horas
didrias ou trinta e cinco horas semanais,

A versao ampliada da Estratégia 6.1 avanca ao incorporar
elementos essenciais para uma politica efetiva de educacao
integral, como aumento do tempo com propdsito
educacional, exigindo que a jornada estendida seja
preenchida com um projeto de educagao integral, com
projeto pedagdgico robusto, deliberado e com objetivos
nitidos de desenvolvimento integral dos estudantes,
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condicOes adequadas de infraestrutura, de
profissionais da educacdo, de alimentacao,
de transporte escolar e de recursos
didatico-pedagdgicos.

nas diferentes etapas e modalidades da
educacdo basica, com a garantia de
condi¢Oes adequadas de infraestrutura, de
profissionais da educacao, de alimentacao,
de transporte escolar e de recursos
didatico-pedagdgicos.

assegurando que o tempo adicional se traduza efetivamente
em melhor formagao.

Estratégia 6.2. Instituir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretrizes
operacionais nacionais de jornada escolar
em tempo integral que garanta qualidade e
intencionalidade pedagdgica de todas as
acOes realizadas nesse ambito, respeitadas
as especificidades das etapas e das
modalidades, para orientar a construgao
de documentos curriculares pelos entes
federativos que garantam os direitos de
aprendizagem e de desenvolvimento pleno
com base em abordagem multidisciplinar e
intersetorial e promovam a formagao para
cidadania e a qualificagao para o trabalho
dos estudantes.

MODIFICATIVA

Estratégia 6.2. tastittir Implementar, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
eseolarem-tempo-thrtegratas Diretrizes

Operacionais Nacionais para a Educacao
Integral em Tempo Integral (Resolucdo
CNE/CEB n? 7, de 12 de agosto de 2025),
instaurando mecanismos de
monitoramento e avaliacdo de sua
implementacao, que garanta qualidade e
intencionalidade pedagdgica de todas as
acoes realizadas nesse ambito, respeitadas
as especificidades das etapas e das
modalidades, para erientara-coenstrucdo-de
documentoscurricttarespetosentes
federatives a consolidacdo de praticas
pedagdgicas integradoras e equitativas que
garantam os direitos de aprendizagem e de

desenvolvimento pleno com base em

A meta ja foi superada/caducada com a publicacdo das
Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educacdo Integral
em Tempo Integral - Resolucdo CNE/CEB n2 7, de 12 de
agosto de 2025. O foco deve ser sua implementacao, com
monitoramento e avaliacdo. Dessa forma, a reformulacdo da
Estratégia 6.2 representa um avanco ao substituir a nogdo
superada de "instituir" e “orientar a constru¢do” por um
referencial concreto baseado nas diretrizes do CNE,
garantindo maior precisdo técnica e alinhamento com
politicas vigentes. A nova redacdo amplia o escopo da
proposta ao vincular explicitamente a estratégia ao
monitoramento e avaliagdo de sua implementac¢do para a
concretizacdo de seu propdsito integrador e equitativo.
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abordagem multidisciplinar e intersetorial e
promovam a formacdo para cidadania e a
qualificagdo para o trabalho dos
estudantes.

Estratégia 6.3. Otimizar e promover o
efetivo aproveitamento do tempo de
permanéncia na escola durante jornada
expandida, com o objetivo de alcangar o
desenvolvimento integral dos estudantes,
por meio da mobilizacdo e integracdo
entre diferentes espacos, institui¢des
sociais, tempos educativos e da
diversificagao das experiéncias e
interagdes sociais, de maneira a unir, com
intencionalidade pedagdgica, atividades
académicas, cientificas, tecnolégicas, de
reforco e recomposicao de aprendizagem,
recreativas, esportivas, artisticas e
culturais.

Estratégia 6.4. Promover politicas de
assisténcia e de incentivo
financeiro-educacional — tal como o
previsto na Lei n2 14.818, de 16 de janeiro
de 2024 — aos estudantes matriculados em

ADITIVA

Estratégia 6.4. Promover politicas de
assisténcia e de incentivo
financeiro-educacional — tal como o

As alteracOes propostas sdo essenciais para conferir
concretude, base legal e equidade a estratégia. A

focalizacdo nos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica assegura que o incentivo cumpra seu papel

de politica equitativa, dirigindo-se aqueles que
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jornada de tempo integral, incluida a
concessao de bolsas de monitoria por
desempenho escolar, especialmente aos
estudantes do ensino médio em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica, a fim
de garantir o acesso, a permanéncia e a
conclusao dos estudos com qualidade.

previsto na Lei n? 14.818, de 16 de janeiro
de 2024 — aos estudantes matriculados em
educacgdo integral em jornada de tempo
integral, incluida-aconcessdo-de-bolsasde
monitortapor-desempenho-escotar
especialmente aos estudantes do ensino
médio em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de garantir o acesso,
a permanéncia e a conclusdo dos estudos
com qualidade e equidade.

verdadeiramente enfrentam barreiras materiais para acesso
e permanéncia na escola de tempo integral, alinhando-se
assim ao principio da equidade proposto para ser
incorporado no texto.

Estratégia 6.5. Fomentar a amplia¢do das
matriculas em jornada de tempo integral
para estudantes em situacgdo de
vulnerabilidade socioecondémica, com
defasagem idade-série, negros, indigenas,
qguilombolas, do campo, e publico-alvo da
educacdo especial, consideradas as
necessidades e as especificidades de cada

grupo.

Estratégia 6.6. Instituir, em regime de
colaboragdo, programas para a construgao,
a ampliagdo e a reestruturagdo das escolas
publicas, por meio da instala¢do de
guadras poliesportivas, preferencialmente
cobertas, com equipamentos e materiais
adequados para praticas esportivas,
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corporais, jogos e brincadeiras,
laboratérios, inclusive de informatica,
espacos para atividades culturais,
bibliotecas com acervo atualizado e
diversificado, auditdrios, cozinhas,
refeitdrios, banheiros, saneamento basico,
acesso a agua potavel e energia elétrica,
mobilidrios e outros equipamentos que
visem garantir uma proposta pedagdgica
gue promova o desenvolvimento integral
dos estudantes, respeitado o desenho
universal de acessibilidade e consideradas
suas necessidades e caracteristicas,
prioritariamente em escolas que atendam
estudantes em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica, negros, indigenas,
quilombolas, do campo, e publico da
educacdo especial.

Estratégia 6.7. Garantir a inclusao das
areas e temas transversais de cidadania e
democracia, de educagao ambiental,
educacdo em direitos humanos, educacao
para relacbes étnico-raciais e educacao
anticapacitista nos curriculos de educacao
integral em tempo integral, e fomentar sua
implementacao, com o objetivo de
valorizar a sustentabilidade

ADITIVA

Estratégia 6.7. Garantir a inclusao das areas
e temas transversais de cidadania e
democracia, de educagdao ambiental, de
educacao digital critica, educacao em
direitos humanos, educacao para relagdes
étnico-raciais e educacdo anticapacitista
nos curriculos de educacdo integral em
tempo integral, e fomentar sua

Ainclusdo dos termos "educacgao digital critica" e "inclusive
com materiais tedricos, didaticos e paradidaticos alinhados
a concepcado de educagado integral" é fundamental para
conferir profundidade, contemporaneidade e efetividade a
estratégia. A educacdo digital critica amplia o escopo da
formagdo para além da mera instrumentalizagdo
tecnoldgica, posicionando a escola como espaco de
formagdo para uma leitura reflexiva e ética sobre o uso das
tecnologias, os algoritmos, a desinformacao e seus impactos
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socioambiental, o exercicio pleno da
cidadania e a diversidade de individuos e
de grupos sociais, seus saberes,
identidades, pluralidade de cosmovisdes,
culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

implementacao, inclusive com materiais
tedricos, didaticos e paradidaticos
alinhados a concepcao de educacao
integral, com o objetivo de valorizar a
sustentabilidade socioambiental, o
exercicio pleno da cidadania e a diversidade
de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, pluralidade de
cosmovisodes, culturas e potencialidades,
sem preconceitos de qualquer natureza.

sociais, preparando os estudantes para navegarem no
ambiente digital de forma autbnoma e segura. Ainda, a esta
citacdo traz coesdo a Lei, dialogando com o objetivo
seguinte, mas trazendo sua especificidade para a educacao
integral em tempo integral. Ja a previsao explicita de
materiais alinhados a concepc¢do de educacdo integral opera
como um guarda-chuva de implementacao, assegurando
gue as tematicas transversais ndo se restrinjam a mengoes
curriculares, mas sejam sustentadas por recursos
pedagdgicos concretos, intencionalmente elaborados para
fomentar o desenvolvimento multidimensional do
estudante, integrando dimensdes cognitivas, emocionais,
éticas e culturais em consonancia com a jornada ampliada.
Dessa forma, as altera¢des garantem que a educagao
integral em tempo integral cumpra seu papel de formar
cidaddos plenos, criticos e preparados para os complexos
desafios da atualidade.

Estratégia 6.8. Promover a participacdo da
comunidade escolar, de acordo com os
principios de gestdo democratica,
incluindo o fortalecimento da organizagao
estudantil nas suas variadas formas, na
construcdo de documentos curriculares e
propostas pedagdgicas da educacao
integral em tempo integral
contextualizados as suas realidades
territoriais e culturais.
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Estratégia 6.9. Fortalecer a formacao inicial
e continuada de profissionais da educacdo,
com base na perspectiva da educacao
integral, induzindo abordagens praticas e
baseadas em evidéncias cientificas, com o
objetivo de assegurar os direitos de
aprendizagens e o desenvolvimento pleno
aos estudantes em jornada de tempo
integral.

Estratégia 6.10. Criar incentivos, inclusive
nos planos de carreira, para promover a
dedicacdo docente a jornada de tempo
integral nas escolas de tempo integral,
preferencialmente em uma Unica escola.

Estratégia 6.11. Instituir politicas com
vistas a fortalecer a capacidade de
planejamento e gestdo pedagodgica
integrados entre Secretarias de Educagao e
unidades educacionais para a integragdo e
o desenvolvimento dos curriculos e
projetos politico-pedagdgicos para a
educacgdo integral.
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Estratégia 6.12. Fomentar na educacdo
integral em tempo integral do ensino
médio estratégias voltadas para a
permanéncia escolar e o desenvolvimento
do projeto de vida dos estudantes desta
etapa, com vistas a entrada no mundo do
trabalho, acesso e continuidade dos
estudos na educagdo superior e na
educacgdo profissional e tecnoldgica,
promogao do empreendedorismo e
participacdao em intercambios culturais e
em olimpiadas e feiras de conhecimento e
cientificas.

ADITIVA

Estratégia 6.12. Fomentar na educacgao
integral em tempo integral do ensino médio
estratégias voltadas para a permanéncia
escolar e o desenvolvimento do projeto de
vida dos estudantes desta etapa, com vistas
a entrada no mundo do trabalho, em suas
multiplas dimensdes - emprego,
empreendedorismo, economia solidaria,
entre outros -, ao acesso e continuidade
dos estudos na educacgdo superior e na
educacdo profissional e tecnoldgica,
prormecio-do-empreendedorismoe e a
participacdo em intercambios culturais e
em olimpiadas e feiras de conhecimento e
cientificas.

O destaque isolado ao empreendedorismo restringe a visao
de mundo do trabalho. A emenda propde-se, entao, a
aborda-lo em suas multiplas dimensdes: emprego,
empreendedorismo, economia solidaria, entre outros.

Estratégia 6.13. Fortalecer a pratica do
esporte educacional e da Educacdo Fisica,
de forma integrada e articulada
transversalmente as demais areas do
conhecimento e as politicas intersetoriais,
contribuindo para a aprendizagem, a
permanéncia escolar, a motivacdo, a
reducdo de desigualdades e o
desenvolvimento integral dos estudantes.
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Estratégia 6.14. Desenvolver, em regime de
colaboracao, indicadores e instrumentos
de acompanhamento da qualidade da
educacao integral em tempo integral e
instituir mecanismo nacional para sua
implementacdo e monitoramento, com
foco no suporte técnico, na formagdo e na
avaliagdo das politicas junto aos entes
federativos, considerando ndo apenas a
ampliacdo da jornada, mas também a
intencionalidade pedagdgica, a integragao
curricular, o bem-estar e o engajamento
dos estudantes.

Estratégia 6.15. Estimular a expansao
equilibrada das matriculas em tempo
integral entre as regibes e as diferentes
etapas da educacdo basica.

Conectividade, educagao digital e integragao das TDICs - Objetivo 7

Objetivo 7: Promover a educacao digital
com a garantia de conectividade de alta
velocidade para fins pedagdgicos, inclusive
com redes internas wi-fi, e dos contetdos
das trés dimensdes estabelecidas na BNCC

ADITIVA

Objetivo 7: Promover a educacgao digital
com a garantia de conectividade de alta
velocidade para fins pedagdgicos, inclusive

Ainser¢do do termo "pedagdgica" para classificar a
integracdo das TDICs é fundamental para especificar o
proposito essencial da infraestrutura tecnoldgica nas
escolas. Sem essa qualificagdo, haveria o risco de a
conectividade e as ag¢Bes vinculadas as tecnologias serem

129



Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

— pensamento computacional, mundo
digital e cultura digital —, para
aprendizagem das suas competéncias e
habilidades de forma segura, responsavel,
ética, critica e criativa, e a integracdo das
Tecnologias Digitais de Informacado e
Comunicacdo (TDICs) a educacdo, para
melhoria da aprendizagem, equidade e
inclusao.

com redes internas wi-fi, e dos conteudos
das trés dimensdes estabelecidas na BNCC
— pensamento computacional, mundo
digital e cultura digital —, para
aprendizagem das suas competéncias e
habilidades de forma segura, responsavel,
ética, critica e criativa, e a integracado
pedagogica das Tecnologias Digitais de
Informacdo e Comunicagdo (TDICs) a
educacdo, para melhoria da aprendizagem,
equidade e inclusdo e para o exercicio
pleno da cidadania, inclusive digital.

implementadas para fins meramente administrativos ou
operacionais, desvirtuando sua func¢do central como
ferramenta do processo de ensino-aprendizagem. Essa
alteracdo assegura que o investimento em infraestrutura
digital esteja intrinsecamente vinculado aos objetivos
educacionais, garantindo que a tecnologia sirva
efetivamente a pratica pedagdgica e a construcdo do
conhecimento.

J4 o acréscimo "para o exercicio pleno da cidadania,
inclusive digital" amplia significativamente o alcance do
objetivo. Ele eleva a educagdo digital de uma perspectiva
instrumental — focada no dominio de competéncias e
habilidades — para uma dimensao politica e social. Essa
redacdo explicita que a formacdo deve capacitar os
estudantes ndo apenas para usar ferramentas digitais, mas
para compreender e atuar criticamente no espaco digital
como uma extensado da sociedade, combatendo
desinformacao, protegendo seus direitos e participando
ativamente da esfera publica digital. A expressdo "inclusive
digital" opera como um reforco sintatico que destaca a
cidadania digital ndo como um conceito separado, mas
como uma dimensao indissocidvel e contemporanea da
cidadania plena.

Meta 7.a. Assegurar a conectividade a
internet de alta velocidade adequada para
uso pedagdgico de estudantes e
professores, inclusive com redes internas
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wi-fi, em 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas da educacdo basica até o
segundo ano de vigéncia deste PNE, em
75% ao final do quinto ano, e em todas as
escolas publicas da educacdo basica até o
final do decénio.

Meta 7.b. Assegurar que todos os
estudantes alcancem o nivel basico de
aprendizagem em cada uma das trés
dimensodes estabelecidas na BNCC para a
educagdo digital, com pelo menos 50%
(cinquenta por cento), 45% (quarenta e
cinco por cento) e 40% (quarenta por
cento) dos estudantes no nivel adequado
de aprendizagem, respectivamente ao
término dos anos iniciais do ensino
fundamental, dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio, até o
guinto ano de vigéncia deste PNE; e 80%
dos estudantes, ao término dos trés
marcos referidos anteriormente nesta
meta, até o final do decénio.

Estratégia 7.1. Aprimorar a politica
nacional de inclusdo digital, com garantia
de oferta de conectividade a internet de

alta velocidade, adequada para uso
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pedagdgico de estudantes e professores,
inclusive com redes internas wi-fi, com
infraestrutura e equipamentos para uso
adequado de TDIC e solugdes digitais, para
todas as escolas publicas.

Estratégia 7.2. Selecionar, certificar,
divulgar e incentivar o desenvolvimento de
solugdes digitais e TDICs, em especial para
estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica e publico-alvo da
educacdo especial, preferencialmente
como recursos educacionais digitais
nacionais, abertos ou livres, asseguradas a
diversidade e a qualidade de métodos e
propostas pedagdgicas, em todas as etapas
e modalidades da educacgao basica, com o
propdsito de garantir a aprendizagem
efetiva dos estudantes.

Estratégia 7.3. Estabelecer, em regime de
colaboracgdo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, parametros minimos
de quantidade e qualidade dos
equipamentos e dispositivos tecnoldgicos
adequados a finalidade pedagégica da
educacgdo digital, nas trés dimensoes
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estabelecidas pela BNCC, para uso dos
estudantes e professores.

Estratégia 7.4. Assegurar, em regime de
colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a aquisicdo e a
disponibilizacdo de dispositivos
tecnoldgicos que favorecam a
aprendizagem e o desenvolvimento das
competéncias e habilidades relacionadas a
educacao digital definidas na BNCC, por
parte dos professores e dos estudantes,
nas escolas com velocidade de conexdo a
internet adequada ao uso pedagdgico e
com projeto de integragao das TDICs.

Estratégia 7.5. Disponibilizar TDICs e
solugdes digitais que combinem, de
maneira articulada, a organiza¢ao do
tempo e das atividades didaticas na escola,
considerados os contextos locais, as
desigualdades de raga/cor, o nivel
socioecondmico, o sexo e a regiao, e as
especificidades da educacgdo especial,
educacgado bilingue de surdos, educac¢do do
campo, educagao de jovens e adultos,
educagdo escolar indigena, educagao
escolar quilombola, inclusive a dos
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estudantes em unidades de atendimento
socioeducativo, de modo a favorecer a
equidade de oportunidades de uso de
tecnologias digitais no processo de ensino
e aprendizagem.

Estratégia 7.6. Induzir e disseminar a
adogdo de curriculos voltados para a
educacao digital, nas trés dimensdes
previstas na BNCC — pensamento
computacional, mundo digital e cultura
digital —, conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educacao.

Estratégia 7.7. Atualizar a BNCC, para que
sejam incorporados temas relacionados a
inteligéncia artificial ao uso saudavel das
TDICs e aos impactos negativos do uso
prolongado de celulares, redes sociais e
jogos eletrénicos, na saude mental e na
aprendizagem.

Estratégia 7.8. Implementar estratégias
pedagdgicas para o desenvolvimento da
educacdo digital e midiatica, nas trés
dimensodes previstas na BNCC —
pensamento computacional, mundo digital

ADITIVA

Estratégia 7.7. Implementar estratégias
pedagdgicas para o desenvolvimento da
educacgado digital e midiatica, nas trés

Ainser¢do da expressdo "com atencdo especial a garantia
dos direitos humanos e do bem comum, e as relagdes entre
as tecnologias e a cidadania" é fundamental para conferir
um marco ético-politico essencial a estratégia pedagdgica.
Sem essa especificacdo, o desenvolvimento da educagao
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e cultura digital - inclusive o uso seguro,
responsavel e equilibrado das TDICs.

dimensodes previstas na BNCC —
pensamento computacional, mundo digital
e cultura digital - inclusive o uso seguro,
responsavel e equilibrado das TDICs, com
atencao especial a garantia dos direitos
humanos e do bem comum, e as relagdes
entre as tecnologias e a cidadania.

digital e midiatica correria o risco de reduzir-se a uma
abordagem puramente técnica ou instrumental, focada
apenas no dominio operacional de ferramentas e
linguagens. Ao incluir essa premissa, a estratégia explicita
gue o propdsito final da educacao digital transcende a
aquisicdo de competéncias individuais, orientando-se pela
formacdo de cidaddos conscientes e criticos. A referéncia
aos direitos humanos e ao bem comum atua como um filtro
ético indispensavel, direcionando o uso das tecnologias
para a promocdo da dignidade humana, da justica social e
dos interesses coletivos, em contraposicdo a ldgicas
individualistas, mercadoldgicas ou de violagdo de direitos.
Da mesma forma, ao destacar as relagdes entre as
tecnologias e a cidadania, a redagdo reforga que o ambiente
digital é um espaco de poder e disputa politica, exigindo
uma formacgdo que capacite os estudantes a
compreenderem e atuarem criticamente sobre como as
tecnologias influenciam a vida democratica, a participacao
social e a garantia de direitos. Dessa forma, a alteracdo
garante que a educacdo digital seja concebida como um
componente vital para a construcao de uma sociedade mais
justa, inclusiva e democraticamente fortalecida.

Estratégia 7.9. Assegurar a oferta de
material didatico, preferencialmente por
meio do Programa Nacional do Livro e
Material Didatico (PNLD), para o ensino e a
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aprendizagem das competéncias e
habilidades relacionadas a educacao
digital, nas trés dimensdes previstas na
BNCC — pensamento computacional,
mundo digital e cultural digital — para
todas as etapas da educacdo basica e
garantir a disponibilizacdo de recursos
educacionais digitais, preferencialmente
nacionais, abertos ou livres, que favorecam
a aprendizagem dos estudantes em todas
as areas do conhecimento.

Estratégia 7.10. Promover e estimular a
formacdo inicial e continuada de
professores da educagdo basica para a
integracdo, de forma segura, responsavel,
ética, critica e criativa, das TDICs ao
processo de ensino e aprendizagem e para
a implementac¢do da educacdo digital nas
trés dimensdes previstas na BNCC —
pensamento computacional, mundo digital
e cultura digital.

Estratégia 7.11. Promover e estimular a
formacdo inicial e continuada de
profissionais da educa¢do bdsica para a
integracdo das TDICs aos processos
educacionais, inclusive quanto ao uso de
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recursos educacionais digitais abertos e a
protecdo de dados.

Estratégia 7.12. Estruturar e aplicar, a cada
dois anos, a avaliacdo das competéncias e
habilidades relacionadas a educacao
digital, considerando as trés dimensdes
previstas na BNCC — pensamento
computacional, mundo digital e cultura
digital — em todas as etapas da educacao
basica, abrangendo tanto a implementacao
transversal quanto a especifica do
curriculo de educacéo digital.

Estratégia 7.13. Fomentar o
desenvolvimento de solugdes digitais —
preferencialmente publicas, livres ou
abertas —, com transparéncia e protecdo
de dados, para auxiliar as praticas de
correcdo de fluxo, o acompanhamento
pedagdgico individualizado e a
recomposicdo das aprendizagens.

Estratégia 7.14. Assegurar a oferta de
solucdes digitais — preferencialmente
publicas, livres ou abertas —, definidas a
partir de diretrizes nacionais, para apoiar
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uma gestdo mais eficiente das secretarias e
escolas, de forma a integrar dados e a
garantir a interoperabilidade de sistemas
em regime de colaboracao, inclusive para a
gestdo, pelas préprias escolas, dos dados
sobre os resultados educacionais, com
transparéncia publica e atencdo a protegao
de dados pessoais, em conformidade com
a Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018.

Estratégia 7.15. Fomentar a parceria da
escola com as familias para a promocédo do
uso seguro, responsavel, ético, critico,
criativo e equilibrado das tecnologias
digitais, a fim de prevenir os efeitos
adversos do uso excessivo das TDICs.

Estratégia 7.16. Assegurar processo de
sele¢do e avaliagao de TDICs e solugdes
digitais que garanta aquisicao de
ferramentas com impacto positivo e ndo
discriminatdrio na aprendizagem da
educacdo digital.

Estratégia 7.17. Estabelecer diretrizes para
0 uso sustentavel de dispositivos
tecnolégicos no ambiente escolar, com
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orientacGes sobre a gestao responsavel do
ciclo de vida dos equipamentos, a adogdo
de praticas de logistica reversa e o
descarte adequado de residuos
eletrénicos.

Estratégia 7.18. Assegurar, no prazo de
dois anos, contados da data de publicacao
desta Lei, a criacdo, pelo Conselho
Nacional de Educacao, de diretrizes
nacionais para a adogao e o uso de
plataformas educacionais digitais e de
inteligéncia artificial na educacao,
garantindo-se fins pedagdgicos e critérios
de transparéncia e protec¢do de dados,
conforme a Lei n? 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

ADITIVA

Estratégia 7.17. Assegurar, no prazo de dois
anos, contados da data de publicacdo desta
Lei, a criagdo, pelo Conselho Nacional de
Educacdo, de diretrizes nacionais para a
adecdee-otse construcdo de plataformas
educacionais digitais e de inteligéncia
artificial nacionais, abertas, livres, seguras,
éticas, responsaveis na educagao,
garantindo-se fins pedagdgicos, ndo
substituicao pela educagdo presencial, e
critérios de transparéncia e protecdo de
dados, conforme a Lei n2 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

A insercdo dos termos "construcdo de", "nacionais, abertas,
livres" e a especificagdo "plataformas educacionais digitais e
de inteligéncia artificial" representam um avango
estratégico crucial. Ao determinar a "construcdo" - e nao
apenas a "adogdo e uso" - de plataformas, a estratégia
promove a soberania tecnolégica e pedagdgica do pais,
evitando a dependéncia de solucGes comerciais estrangeiras
que frequentemente impdem ldgicas mercadoldgicas e ndo
atendem as especificidades educacionais brasileiras. A
exigéncia de que sejam "nacionais, abertas e livres" garante
transparéncia, possibilidade de adaptacdo as diversidades
regionais, reducdo de custos e sustentabilidade de longo
prazo, enquanto a inclusdo explicita da "inteligéncia
artificial" antecipa a regulacdo necessdria para o uso ético e
pedagdgico dessas ferramentas emergentes, prevenindo
seus riscos e potencializando seus beneficios de forma
alinhada aos interesses publicos.

"Abertas" (Open Source) refere-se principalmente ao acesso
ao codigo-fonte. Uma plataforma aberta permite que
gualquer pessoa — especialmente uma comunidade de
desenvolvedores, pesquisadores e préprios educadores —
possa inspecionar, estudar e entender como o software foi
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construido. Isso gera transparéncia, que é a base da
confianca e da seguranca. A abertura fomenta a inovagao
colaborativa, pois permite que universidades, empresas
nacionais e a comunidade técnica contribuam para o
aprimoramento continuo da ferramenta, adaptando-a as
necessidades especificas do ensino brasileiro.

"Livres" (Free Software) vai além do acesso e garante as
liberidades de uso. Baseia-se em quatro liberidades
essenciais: a liberdade de usar o software para qualquer
proposito; de estudar e modificar seu funcionamento; de
redistribuir cdpias; e de distribuir versdes modificadas.

No contexto educacional, isso se traduz em 1) autonomia
pedagdgica e soberania tecnoldgica: unido, estados, DF e
municipios deixam de ser reféns de licencas caras e de
provedores Unicos. Eles podem adaptar a plataforma ao seu
curriculo, realidade local e modalidades de ensino (como
educacdo do campo, quilombola ou indigena) sem pedir
permissdo ou pagar taxas adicionais; 2) sustentabilidade
financeira e reducdo de despesas: elimina-se o custo de
licengas proprietarias, liberando recursos publicos para
serem investidos em formacdo de professores,
infraestrutura e conteldo - o investimento é feito uma vez
no desenvolvimento, e a plataforma pode ser usada e
melhorada por todos, perpetuamente; 3) personalizagdo e
inclusdo: permite que funcionalidades de acessibilidade
para estudantes com deficiéncia sejam desenvolvidas e
integradas diretamente no cddigo, tornando a inclusdo uma
caracteristica nativa e ndo um médulo complementar e
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custoso; 4) interoperabilidade: plataformas livres podem ser
mais facilmente integradas a outros sistemas publicos
(como bibliotecas digitais ou sistemas de gestdo escolar),
evitando a criacdo de "ilhas" tecnoldgicas incompativeis e
fragmentadas.

Em resumo, a opc¢do por plataformas abertas e livres é uma
decisdo politica de tratar a tecnologia educacional como um
bem publico. E uma rejei¢io ao modelo de caixa-preta e
dependéncia tecnoldgica, e uma aposta na construgao de
um patrimoénio digital publico, transparente, auditavel e
adaptavel, que esteja verdadeiramente a servigo do projeto
pedagdgico das escolas e do direito a educacdo de
gualidade para todas as pessoas.

Estratégia 7.19. Fomentar a produc¢do de
solugdes digitais, preferencialmente
publicas, livres e abertas, para a educacao
basica, por meio de parcerias das
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagdo (ICTs), previstas na Lei n2 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, com as redes
publicas de ensino.

Estratégia 7.20. Assegurar, em até dois
anos, a definicdo pelo Inep dos niveis e
padrdes de aprendizagem, bem como dos

indicadores de desempenho escolar, para
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cada uma das trés dimensdes da educacao
digital estabelecidas na BNCC —
pensamento computacional, mundo digital
e cultura digital —, com vistas ao
monitoramento da Meta 7.b e a inclusao
da educacado digital na avaliagao nacional
da educacgdo basica.

Sustentabilidade socioambiental na Educagdo - Objetivo 8

Objetivo 8: Promover a educagdo
ambiental e o enfrentamento das
mudancas do clima em todos os
estabelecimentos de ensino.

Meta 8.a. Garantir que, até o quinto ano
de vigéncia deste PNE, no minimo 60% das
redes de ensino e, até o final do decénio, a
totalidade dessas redes desenvolvam
planos para prevengdo, mitigacdo e
adaptacdo as mudancas do clima e os
implementem em seus estabelecimentos
de ensino.
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Meta 8.b. Assegurar que todos os
estabelecimentos de ensino tenham
estrutura fisica e instalagGes que atendam
a padrdes de conforto térmico.

Meta 8.c. Assegurar que todas as
instituicdes de ensino promovam a
educac¢do ambiental com base na Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e nas
diretrizes curriculares nacionais do
Conselho Nacional de Educacao.

Estratégia 8.1. Apoiar técnica e
financeiramente, em regime de
colaboracdo, a elaboracdo e
implementacdo de planos para prevencao,
mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas na drea educacional.

Estratégia 8.2. Desenvolver, de forma
intersetorial e ouvindo as comunidades
escolares, agcOes de prevencdo, mitigacao e
adaptacdo as mudancgas do clima no
ambiente escolar.
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Estratégia 8.3. Incentivar a participacdo da
comunidade escolar na construcao,
apropriagao e disseminagao de
conhecimentos cientificos,
transdisciplinares e de saberes
comunitdarios sobre as implicacOes das
mudancas do clima e as formas de
prevencao, adaptagao, mitigacdo e
regeneragao.

Estratégia 8.4. Instituir programa nacional
de financiamento para apoiar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios na
promogao da sustentabilidade
socioambiental na educagao, que
considere, no minimo, as seguintes
dimensodes: adequacdo das instalacbes
escolares publicas aos efeitos da mudanca
no clima, transporte, alimentacdo e gestao
de residuos.

Estratégia 8.5. Estabelecer referenciais
nacionais e regionais de infraestrutura
fisica e instalacGes escolares que atendam

a padrdes de sustentabilidade
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socioambiental e de adaptacdo as
mudancas do clima.

Estratégia 8.6. Estabelecer referencial para
construcdo, adaptacdo e realocacdo de
instalacdes escolares que considere riscos
geoldgicos e hidrolégicos, em razao da
emergéncia climatica.

Estratégia 8.7. Fomentar a instalagdo, nas
escolas publicas, de sistemas para uso
racional e reaproveitamento de dgua, bem
como para captacdo e reuso de aguas
pluviais.

Estratégia 8.8. Fomentar solucbes para a
racionalizacdo e a eficiéncia do consumo
de energia nas escolas, por meio de
melhorias na infraestrutura, adogao de
tecnologias eficientes e gestao otimizada
dos recursos energéticos.

Estratégia 8.9. Assegurar que todas as
redes de ensino implementem a gestao
adequada dos residuos sdlidos.

145




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

Estratégia 8.10. Fomentar a instalagdo e a
ampliacdo, nos estabelecimentos de
ensino, de areas verdes destinadas a
promocgao do bem-estar, lazer, contato
com a natureza e aprendizagem,
articulando-as aos projetos pedagogicos e
as atividades de educagao ambiental.

Estratégia 8.12. Estabelecer diretrizes para
0 uso responsavel e sustentavel de
materiais, dispositivos e equipamentos no
ambiente escolar, com orienta¢Ges sobre a
gestdo do ciclo de vida desses produtos, a
adogdo de praticas de logistica reversa e o
descarte adequado de residuos.

Estratégia 8.11. Estimular parcerias dos
sistemas de ensino com instituicdes de
ensino superior, com vistas ao
desenvolvimento de solugdes
infraestruturais ambientalmente
sustentaveis a serem implementadas nas
escolas.

Estratégia 8.13. Elaborar e disseminar, em
regime de colaboragdo e em parceria com
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a Defesa Civil e 6rgdos publicos, protocolos
de seguranca e planos escolares de
prevencao e resposta a emergéncias
climaticas.

Estratégia 8.14. Promover a criagdo de
cursos de educacao profissional e
tecnoldgica de nivel médio e superior com
desenhos curriculares interdisciplinares e
com abordagens transdisciplinares de
guestdes relativas a responsabilidade
socioambiental, formas de mitigacdo,
adaptacdo e regenera¢dao do ambiente em
razdo dos efeitos das mudancas do clima,
além de temas ligados a economia verde,
bioeconomia e conhecimento tradicional
associado a biodiversidade.

Estratégia 8.15. Implementar estratégias
pedagdgicas em educacdo ambiental que
promovam a integracdo entre saberes e a
transversalidade entre as dreas de
conhecimento.

Estratégia 8.16. Incentivar o
desenvolvimento de metodologias
inovadoras que potencializem o
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desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores atinentes a
consciéncia socioambiental no ambiente
escolar.

Estratégia 8.17.Estimular vivéncias que
promovam o reconhecimento, o respeito, a
responsabilidade e o convivio cuidadoso
com todos os seres vivos, inclusive como
forma de evitar que os animais sejam
submetidos a qualquer tipo de crueldade,
em consonancia com o disposto no inciso
VIl do § 12 do art. 225 da Constituigao
Federal.

Estratégia 8.18. Apoiar projetos de
pesquisa e extensao voltados a construgado
de instrumentos e metodologias para a
abordagem educacional da dimensdo
socioambiental.

Estratégia 8.19. Fomentar a producdo e
assegurar a disponibilizagcao de materiais
didaticos e pedagogicos de educacdo
ambiental, alinhados com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e as
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diretrizes curriculares do CNE, em todos os
niveis e modalidades de ensino.

Estratégia 8.20. Garantir, em articulacdo
com os 6rgdos normativos dos sistemas de
ensino e as instituicdes de educacdo
superior, e educacdo profissional e
tecnoldgica, que os cursos de formacao
inicial e continuada de professores
qualifiquem os futuros docentes para o
desenvolvimento didatico-pedagdgico da
educacao ambiental na sua atuacao
escolar e académica.

Estratégia 8.21. Promover programas de
formacao continuada em educacgao
ambiental para o corpo docente e demais
profissionais da educacdo, com énfase em
sustentabilidade, biodiversidade e
prevengao, mitigacdo e adaptagao a
desastres socioambientais e emergéncias
climaticas.

Estratégia 8.22. Induzir a ampliacdo da
oferta de cursos de pds-graduagdo em
educac¢do ambiental e incentivar a
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participacdo de profissionais da educacao
basica nesses cursos.

Estratégia 8.23. Aprimorar os
levantamentos estatisticos dos érgdos
oficiais de estatistica, de modo que sejam
disponibilizadas informagdes confidveis
periddicas sobre a promocao da educacao
ambiental em todos os niveis e
modalidades de ensino.

Estratégia 8.24. Incentivar a criagao de
comissdes de meio ambiente e qualidade
de vida nas instituicdes de ensino e
assegurar seu funcionamento.

Estratégia 8.25. Assegurar a aplicacdo de
recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, instituido pela Lei n?
12.114, de 9 de dezembro de 2009, no
desenvolvimento de a¢des de educagao
ambiental e de enfrentamento as
mudancas do clima nas institui¢cdes
publicas de ensino.
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ADITIVA

Estratégia 8.XX. Promover a¢des
educacionais, intersetoriais e
multidisciplinares dirigidas ao combate ao
racismo ambiental, visando ao
enfrentamento de discriminagdes que
sofrem a populagdo negra, quilombola e
indigena, particularmente agravadas pelas
mudancas climaticas e pela degradacao
ambiental.

Ainsercdo da estratégia especifica voltada ao combate do
racismo ambiental justifica-se pela necessidade urgente de
reconhecer e enfrentar uma das formas mais perversas e
estruturantes de injustica socioambiental no Brasil. O
racismo ambiental manifesta-se pela sobreposicdo entre a
degradacdo do meio ambiente e a marginalizagdo histérica
de populages racializadas, expondo de forma
desproporcional comunidades negras, quilombolas e
indigenas aos piores impactos das mudancgas climdticas, da
polui¢do, da falta de saneamento basico e da precariedade
No acesso a recursos naturais essenciais. Ao incorporar essa
dimensado ao plano educacional, a estratégia ndo apenas
visibiliza um problema social grave, mas também posiciona
a escola como um espaco de conscientizacdo e mobilizacao,
articulando a educag¢ao ambiental com o combate ao
racismo. A abordagem intersetorial e multidisciplinar é
fundamental para compreender a complexidade do
fendmeno, integrando conhecimentos das ciéncias
humanas, naturais e sociais para formar cidadaos criticos e
comprometidos com a construgao de um projeto de
sociedade justo, equitativo e ambientalmente sustentavel.

ADITIVA

Estratégia 8.XX Assegurar, de acordo com a
legislagao, o cumprimento do percentual
minimo de 30% de compra direta da
agricultura familiar no ambito do PNAE,

A insercdo desta estratégia é fundamental para consolidar e
ampliar o carater transformador do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), transcendendo sua funcdo de
meramente suprir calorias e assumindo um papel
estratégico no desenvolvimento local sustentavel, na
promocgao da saude e no respeito a diversidade cultural.
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garantindo as prioridades estabelecidas em
lei e estimulando a aquisicdo de alimentos
organicos e agroecoldégicos, respeitando a
cultura, os sistemas alimentares
tradicionais e a perspectiva de
auto-consumo dos povos e comunidades
tradicionais, de maneira associada a acdes
de educacdao ambiental e de educacgao
alimentar e nutricional.

Garantir o percentual minimo de 30% para a agricultura
familiar, com priorizacdo e estimulo a producdo organica e
agroecoldgica, fortalece circuitos curtos de comercializacao,
injetando recursos publicos nas economias locais e
recompensando modelos de producdo que preservam os
recursos naturais e a biodiversidade. Ao mesmo tempo, a
exigéncia de respeitar os sistemas alimentares tradicionais e
a perspectiva de auto-consumo dos povos e comunidades
tradicionais assegura que a politica ndo seja
homogeneizante, mas sim um instrumento de valorizagdo
de saberes ancestrais e de garantia da sua seguranca
alimentar e autonomia. Por fim, ao vincular explicitamente
essas aquisicOes a agbes de educacdo ambiental e alimentar,
a estratégia cria um circulo virtuoso: o alimento que chega
ao prato do estudante torna-se um objeto de aprendizagem,
conectando-o ao territorio, ensinando sobre
sustentabilidade e promovendo habitos saudaveis,
formando assim cidad3dos conscientes do campo a mesa.

Educacdo Escolar Indigena, Educagdo do Campo e Educagao Escolar Quilombola - Objetivo 9

Objetivo 9: Garantir o acesso, a ofertae a
permanéncia em todos os niveis, as etapas
e as modalidades na educacdo escolar
indigena, na educag¢do do campo e na
educacgdo escolar quilombola, observados
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os padrées nacionais de qualidade, com
reducdo das desigualdades regionais.

Meta 9.a. Ampliar a oferta de vagas em
creches na modalidade de educacao
escolar indigena, de modo a atender 100%
(cem por cento) da demanda manifesta e,
em nivel nacional, atingir, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de zero
a até trés anos desta modalidade até o
final da vigéncia deste PNE.

Meta 9.b. Ampliar a oferta de vagas em
creches na modalidade de educacgdo do
campo, de modo a atender 100% (cem por
cento) da demanda manifesta e, em nivel
nacional, atingir, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de zero
a até trés anos desta modalidade até o
final da vigéncia deste PNE.

Meta 9.c. Ampliar a oferta de vagas em
creches na modalidade de educacao
escolar quilombola, de modo a atender
100% (cem por cento) da demanda
manifesta e, em nivel nacional, atingir, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
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criancgas de zero a até trés anos desta
modalidade até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 9.d. Universalizar o atendimento das
criancgas e estudantes na pré-escola, no
ensino fundamental e no ensino médio, na
modalidade de educacdo escolar indigena,
em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais da educacao escolar
indigena, o direito ao multilinguismo e a
interculturalidade.

Meta 9.e. Universalizar o atendimento das
criancgas e dos estudantes na pré-escola,
no ensino fundamental e no ensino médio,
em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais da modalidade
educagao do campo.

ADITIVA

Meta 9.e. Universalizar o atendimento das
criangas e dos estudantes na pré-escola, no
ensino fundamental e no ensino médio, e
expandir a oferta da educacdo de jovens,
adultos e idosos, em suas comunidades e
em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais da modalidade
educacdo do campo.

A insercdo das expressoes "e expandir a oferta da educacao
de jovens, adultos e idosos" e "em suas comunidades”
representa um avanc¢o fundamental na concretiza¢do do
direito a educac¢do ao reconhecer e enfrentar duas graves
lacunas histdricas: a exclusdo educacional da populagdo
adulta e idosa e a negacdo do direito a educacao
contextualizada para as popula¢ées do campo. Ao incluir
explicitamente a EJAl na meta de universalizacdo, supera-se
a visdo limitada que restringe o direito educacional a idade
convencional, assumindo um compromisso com a educagdo
ao longo de toda a vida. Ja a exigéncia de que a oferta seja
feita "em suas comunidades" e em conformidade com as
diretrizes da educagdao do campo rejeita o modelo
hegemodnico que impde um curriculo urbano e
desenraizado, garantindo que a educacdo seja um
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instrumento de valorizacdo das identidades, territérios e

projetos de desenvolvimento préprios dessas comunidades,

combatendo assim o éxodo rural e fortalecendo a justica
social e educacional no campo.

Meta 9.f. Universalizar o atendimento das
criancgas e dos estudantes na pré-escola,
no ensino fundamental e no ensino médio,
em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais da modalidade
educacao escolar quilombola.

Meta 9.g. Assegurar que toda a oferta de
creche, de pré-escola, de ensino
fundamental e de ensino médio nas
modalidades na educacao escolar
indigena, na educag¢do do campo e na
educacao escolar quilombola alcance
padrdes nacionais de qualidade,
considerados, no minimo, as dimensdes de
infraestrutura fisica, os profissionais de
educacdo, os recursos pedagdgicos e
acessibilidade.

Estratégia 9.1. Assegurar a formacdo bdsica
comum, a definicdo de matrizes
curriculares das redes de ensino e projetos
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pedagodgicos das escolas que respeitem as
culturas das comunidades, por meio da
observancia e do aperfeigopamento das
diretrizes curriculares nacionais da
educacao escolar indigena, da educacgao do
campo e da educacgado escolar quilombola,
considerada a autonomia pedagdgica e
administrativa dessas escolas.

Estratégia 9.2. Garantir o cumprimento das
Leis n? 10.639/2003 e n® 11.645/2008, que
tratam da obrigatoriedade do estudo da
Histdria e Cultura Afro-Brasileira, Africana
e Indigena, com o objetivo de considerar a
riqueza e a contribuicdo da diversidade
negra, quilombola e indigena para a
compreensao da cultura e da histéria
nacional, assegurando a sua
implementacao.

Estratégia 9.3. Ampliar a producdo de
materiais didaticos especificos e a
elaboracdo de instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso
da lingua materna pelas comunidades

indigenas e a identidade cultural das
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comunidades do campo, das aguas e das
florestas, indigenas e quilombolas.

Estratégia 9.4. Implementar, em todas as
escolas quilombolas, curriculos alinhados
as diretrizes curriculares nacionais da
educacdo escolar quilombola e da
educacao do campo, pautados na
pedagogia da alternancia, com a finalidade
de ampliar o acesso, a permanéncia, a
qualidade e a conclusdo na educac¢ao
basica, e fortalecer a identidade cultural e
o bemviver destas populagdes.

Estratégia 9.5. Criar e implementar as
categorias escola e professor indigena no
ambito das diretrizes curriculares nacionais
da educacgdo escolar indigena, respeitados
os projetos pedagdgicos diferenciados,
com o objetivo de promover a equidade de
acesso e os direitos de aprendizagem dos
estudantes indigenas.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 9.5. Criar as categorias escola e
professor indigena no ambito das diretrizes
curriculares nacionais da educacgdo escolar
indigena, e implementa-las, respeitados os
projetos pedagdgicos diferenciados e o
direito ao multilinguismo e a
interculturalidade, com o objetivo de
promover a equidade de acesso-e-es

o I .
idfgenas a permanéncia, a qualidade e a

conclusdo na educacdo bdsica, e fortalecer

A inclusdo do multilinguismo e interculturalidade como
direitos fundamentais reconhece que a educacdo indigena
de qualidade deve preservar linguas originarias e promover
didlogo entre saberes. Ao expandir os objetivos para além
do acesso - incluindo permanéncia, conclusdo e qualidade -
a proposta supera uma visao assistencialista, posicionando a
escola indigena como espaco de afirmacgdo cultural e
projeto de futuro. A referéncia ao "bem-viver" incorpora
concepgdes indigenas de educacgao, vinculando
ensino-aprendizagem a sustentabilidade comunitaria e
territorial, em contraposi¢cdo a modelos educacionais
colonialistas. Essa mudanga garante que a politica ndo se
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as identidades culturais e o bem-viver
destas populagdes.

limite ao formalismo juridico, mas promova transformacoes
reais na vida dos povos originarios.

Estratégia 9.6. Criar e institucionalizar
politicas de assisténcia e permanéncia para
estudantes do campo, das dguas e das
florestas, indigenas e quilombolas, em
todas as etapas e as modalidades da
educacao basica, inclusive por meio de
fomento financeiro para estes estudantes.

Estratégia 9.7. Fomentar a oferta de ensino
médio e de educacdo de jovens e adultos
para estudantes indigenas, quilombolas e
do campo, das dguas e das florestas,
preferencialmente na forma articulada a
educacgao profissional e tecnolégica e
alinhados aos arranjos produtivos locais e
as demandas de suas comunidades, com o
objetivo de preservar as especificidades
linguisticas, identitdrias e culturais, reduzir
0 abandono e a evasao escolar com vistas
a sua superagao e promover a inser¢ao
desses estudantes no mundo do trabalho,
seu pleno desenvolvimento e seu preparo
para o exercicio da cidadania.
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Estratégia 9.8. Implementar padrées
nacionais de qualidade, que considerem a
infraestrutura baseada no conceito de
escolas inclusivas, sustentaveis e
adaptadas aos efeitos das mudancas
climaticas, aplicado na construgao,
ampliacdo, reestruturacdo e manutengao
desses espacos, a alimentagao, o
transporte escolar, os profissionais da
educacgdo, os recursos pedagdgicos e
tecnolégicos e o acesso a internet banda
larga, respeitado o desenho universal de
acessibilidade e consideradas as
diversidades territoriais, culturais e
ambientais e as especificidades das etapas
e das modalidades de ensino, com
destaque, na educacao escolar indigena,
para a elaboracao de modelos
arquitetonicos préprios, baseados nos
modos de habitar e nas referéncias
culturais de cada povo, com vistas a
atender o direito a educacdo intercultural,
especifica, diferenciada, bilingue ou
multilingue e comunitaria.

Estratégia 9.9. Ampliar a politica de oferta
da alimentagdo escolar adquirida da
agricultura familiar, respeitadas as
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caracteristicas culturais de alimentacdo e
as especificidades dos territérios indigenas
e quilombolas, de forma a aprimorar os
processos de aquisicao e a apoiar os
produtores locais.

Estratégia 9.10. Instituir politica nacional
de producao e distribuicdo de materiais
didaticos, pedagdgicos e literdrios para
estudantes e profissionais do magistério,
com garantia de qualidade,
preferencialmente de autoria e com a
participacdo das comunidades indigenas,
guilombolas e do campo, das aguas, das
florestas e das instituicGes voltadas a essas
comunidades, e que considere os saberes
tradicionais e evidéncias cientificas,
articulando essa politica as a¢oes de
ensino, pesquisa e extensdao desenvolvidas
por instituicdes de ensino superior.

Estratégia 9.11. Implementar politica de
avaliacdo especifica da qualidade da
educacdo escolar indigena, educagao do
campo e educacdo escolar quilombola,
considerados os aspectos culturais,
linguisticos e educacionais dessas
comunidades, com o objetivo de gerar
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subsidios para a formulacao, a
implementacdo, o monitoramento e a
avaliacao das politicas para estas
modalidades.

Estratégia 9.12. Fomentar a
implementacdo de Territérios
Etnoeducacionais (TEEs), conforme o
disposto no Decreto n2 6.861, de 27 de
maio de 2009, que funcionem como
mecanismos de pactuac¢ao da educacgao
escolar indigena, e que reinam Governos
subnacionais, sociedade civil, instituicdes
de educacdo superior e povos indigenas,
de modo a garantir a existéncia de espaco
de gestao compartilhada e fortalecer o
processo de coordenagdo, monitoramento,
fiscalizacdo e avaliagdo da politica escolar
indigena nesses territérios.

ADITIVA

Estratégia 9.12. Fomentar a implementacdo
de Territérios Etnoeducacionais — TEEs,
conforme o disposto no Decreto n? 6.861,
de 27 de maio de 2009, que funcionem
como mecanismos de pactuagdo da
educacado escolar indigena, e que reinam
Governos subnacionais, sociedade civil,
instituicdes publicas de educagdo superior
e povos indigenas, de modo a garantir a
existéncia de espago de gestdo
compartilhada e fortalecer o processo de
coordenacdo, monitoramento, fiscalizacdo
e avaliacdo da politica escolar indigena
nesses territdrios.

A modificacdo na Estratégia 9.12, ao especificar que as
instituicGes de educacdo superior envolvidas nos Territérios
Etnoeducacionais devem ser publicas, representa um
avanco na garantia do carater estatal e democratico dessa
politica educacional. Essa mudanca evita a ingeréncia de
interesses privados em processos decisorios sobre educacgado
indigena, assegurando que as universidades participantes
estejam comprometidas com o interesse publico e com os
principios da educacdo intercultural. Ao vincular
explicitamente as instituicdes publicas ao processo,
reforca-se o compromisso do Estado com a oferta de uma
educacdo indigena de qualidade, alinhada as demandas e
saberes dos povos origindrios. Essa especificagdo protege os
TEEs de possiveis conflitos de interesse e garante que as
acOes de coordenag¢do, monitoramento e avaliagdo sejam
realizadas por instituicdes com tradigao em pesquisa e
extensdao comprometidas com as comunidades indigenas,
fortalecendo a gestdao compartilhada como espaco efetivo
de participacdo social e controle publico.

Estratégia 9.13. Promover articulagdes
intersetoriais com direitos humanos,
saude, meio ambiente e educacdo
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ambiental, cultura, juventude,
desenvolvimento social e agrario,
comunicagdes e energia, para promover o
desenvolvimento da educacdo nos TEEs e
nas comunidades quilombolas e do campo.

Estratégia 9.14. Ampliar progressivamente
a oferta de cursos de formacao inicial,
inclusive segunda licenciatura, e de
formacao continuada, em especial cursos
de especializacdao e mestrado, para
estudantes e profissionais da educacdo
indigena, da educac¢do do campo e da
educacao escolar quilombola,
preferencialmente alinhados a respectiva
areas de atuacdo, estabelecendo
cronograma para essa ampliagdo ao longo
da vigéncia deste PNE, com o objetivo de
garantir a adequacdo da formacgdo docente
na educacgao basica e fortalecer a
identidade cultural e o bem-viver dessas
populagdes em seus respectivos
territdrios.

ADITIVA

Estratégia 9.14. Ampliar progressivamente
a oferta de cursos de formacdo inicial,
inclusive segunda licenciatura, e de
formacgdo continuada, em especial cursos
de especializa¢do, € mestrado e doutorado,
para estudantes e profissionais da
educacdo indigena, da educag¢do do campo
e da educacdo escolar quilombola,
preferencialmente alinhados a respectiva
areas de atuacdo, a partir da alternancia
pedagogica, estabelecendo cronograma
para essa ampliacdo ao longo da vigéncia
deste PNE, com o objetivo de garantir a
adequacdo da formacao docente na
educacdo basica e fortalecer a identidade
cultural e o bem-viver dessas populagdes
em seus respectivos territorios.

A versdao ampliada da Estratégia 9.14 avanca ao incluir
explicitamente a oferta de doutorado e a formagdo em
"respectivas especialidades", reconhecendo a necessidade
de aprofundamento académico e especificidade na
preparacao de docentes para essas modalidades
educacionais. Essa mudanca supera a visao limitada que
restringe a formacdo continuada a niveis basicos, garantindo
gue indigenas, quilombolas e educadores do campo possam
acessar também os mais altos graus de qualificacdo em suas
areas de atuacdo.

Ha ja um ndmero relevante de estudos que mostram a
imprescindibilidade do Regime de Formacdao em Alternancia
para possibilitar a ampliacdo da formacdo dos sujeitos
camponeses e indigenas em alternancia, garantido ao
mesmo tempo o direito ao avanco da escolarizacao formal
nos diferentes niveis de ensino, incluindo a graduacao e pés
graduacdo, sem porém desvincula-los de seus territorios. A
oferta da Educacdo Superior em Alternancia viabiliza que os
processos de producdo do conhecimento cientifico ndo se
desvinculem da produg¢do material da vida destes sujeitos.
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Estratégia 9.15. Ofertar formacgéao para
Secretarios de Educacdo, equipes técnicas
e gestores escolares, com o objetivo de
apoiar a implementacdo de politicas e
programas da educacado escolar indigena,
educacdo do campo e educagao escolar
quilombola.

Estratégia 9.16. Incentivar a criacdo de
planos de carreira, a valorizagdo e a
realizacdo de concursos publicos
especificos para profissionais do
magistério indigenas, do campo e
qguilombolas, e incentivar a sele¢do de
profissionais provenientes das
comunidades, com objetivo de garantir o
efetivo exercicio da docéncia e a formacao
adequada ao componente curricular
lecionado nessas modalidades, além do
fortalecimento do modo de vida dessas
populagdes nos seus respectivos
territérios.

ADITIVA

Estratégia 9.16. Incentivar a criagdo de
planos de carreira, a valorizacdo e a
realizacdo de concursos publicos
especificos para profissionais do magistério
indigenas, do campo e quilombolas, e
incentivar a selegdo de profissionais
provenientes das comunidades,
preferencialmente formados na
interculturalidade indigena, educacao do
campo e pedagogia da terra,
respectivamente, com objetivo de garantir
o efetivo exercicio da docéncia e a
formacdo adequada ao componente
curricular lecionado nessas modalidades,
além do fortalecimento do modo de vida
dessas populagdes nos seus respectivos
territorios, assegurando a participacao
vinculativa das comunidades na definicdo

A versdao ampliada da Estratégia 9.16 representa um avango
ao especificar que os concursos publicos e planos de
carreira devem valorizar profissionais formados em areas
como interculturalidade indigena, educa¢do do campo e
pedagogia da terra. Essa mudanga reconhece que a
docéncia nessas modalidades exige formacdo especifica,
que va além dos conhecimentos pedagdgicos convencionais.
Ao vincular explicitamente a sele¢dao de professores as
formacdes especializadas, a estratégia garante que os
educadores tenham dominio tanto dos contetdos
curriculares quanto das particularidades culturais e
territoriais dessas comunidades. Anda, ao assegurar a
participacao das comunidades na definicao dos perfis e
bancas, garante-se a autonomia e a gestdao democratica
deste processo.
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dos perfis profissionais e na composicao
das bancas examinadoras.

Estratégia 9.17. Garantir a escuta de
representantes das comunidades indigena,
do campo e quilombola nos processos
seletivos de profissionais para a carreira do
magistério, conforme a Convencao n2 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho
(oI7).

Estratégia 9.18. Estimular a criagdo e o
fortalecimento de coordenacgdes
especificas para a educagao do campo,
indigena e quilombola nas secretarias
estaduais, distrital e municipais de
educagdo, com vistas a gestdo das
respectivas politicas educacionais e a
implementacdo das diretrizes nacionais,
assegurando a participacdo efetiva das
organizagdes sociais representativas das
populagdes atendidas em cada modalidade
de ensino ofertada.

Estratégia 9.19. Promover o
reconhecimento e a valorizac¢do, nas
matrizes curriculares e propostas
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pedagdgicas das escolas indigenas, das
técnicas e saberes ancestrais pedagdégicos
e educacionais, com destaque para seu
papel na preservacao do meio ambiente e
no enfrentamento as mudancas climaticas,
observadas as diretrizes curriculares
nacionais.

Estratégia 9.20. Promover, em regime de
colaboracdo com os entes federados e com
articulagdes intersetoriais, a identificacao
de povos e comunidades tradicionais cujas
caracteristicas socioculturais e territoriais
justifiquem a aplicagdo das medidas
previstas neste objetivo, com vistas a
implementacdo de politicas educacionais
contextualizadas que assegurem o pleno
direito a educacao.

Estratégia 9.21. Desenvolver e
implementar politicas educacionais
especificas para povos indigenas
residentes em dreas urbanas e em
contextos migratdrios, garantindo o
respeito a identidade cultural, o ensino da
lingua indigena e a oferta de educagao
diferenciada.

165



Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

Estratégia 9.22. Implementar diretrizes
pedagdgicas e administrativas que
incorporem a cultura do cuidado nas
escolas indigenas, incluindo a formacao
continuada de professores e gestores
sobre praticas educativas interculturais de
acolhimento, atencdo psicossocial e
promogao da equidade, em didlogo com os
saberes e praticas de cuidado de cada
povo indigena.

Estratégia 9.23 Apoiar técnica e
financeiramente, em regime de
colaboracdo, a instituicdo e a adogao de
instrumento nacional para levantamento
da demanda por vagas em creche nas
modalidades de educacdo escolar
indigena, quilombola e do campo, nos
termos da Lei n? 14.851, de 3 de maio de
2024, bem como a implementacdo de
politica de busca ativa voltada ao acesso a
creche, com carater informativo e que
considere as especificidades dessas
populagdes.

Estratégia 9.24 Prestar apoio técnico para
fortalecer a autonomia financeira e de
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gestdo das escolas indigenas, respeitando
suas especificidades culturais e
organizacionais, inclusive por meio da
possibilidade de constituirem Unidades
Executoras ou outros arranjos que
assegurem participacao e autogestao.

ADITIVA

Estratégia 9.XX. Tornar obrigatdria a
participacdo de representacdes indigenas,
guilombolas e do campo nos Conselhos de
Educacao, Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB e Conselhos
de Alimentac3do Escolar.

A inclusdo desta Estratégia representa um avanco decisivo
na garantia de participacao efetiva das comunidades
tradicionais nas instancias deliberativas da educacgdo. Ao
tornar obrigatdria a presenca de representantes indigenas,
quilombolas e do campo nos conselhos educacionais, a
proposta corrige uma histdrica exclusdo desses grupos dos
espacos de decisdo sobre politicas que diretamente os
afetam. Essa medida assegura que o FUNDEB, a alimentacdo
escolar e as diretrizes pedagdgicas sejam formulados com
base nas realidades e necessidades especificas dessas
populagdes, promovendo equidade na alocagdo de recursos
e nas prioridades educacionais. A estratégia materializa os
principios constitucionais da gestdo democratica e do
pluralismo, transformando os conselhos em espagos
verdadeiramente representativos da diversidade brasileira,
onde as vozes das comunidades tradicionais possam
influenciar diretamente as politicas que determinam o
futuro de suas escolas e estudantes.

Educacdo Especial Inclusiva e Educagao Bilingue de Surdos - Objetivo 10
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Objetivo 10: Garantir o acesso, ao longo da
vida, o acesso e a permanéncia na
Educacdo Especial, a oferta de
atendimento educacional especializado de
gualidade e a aprendizagem dos
estudantes que sdo publico da educacgdo
especial e dos estudantes que sdo publico
da educacgdo bilingue de surdos, em todos
os niveis, as etapas e as modalidades.

Meta 10.a. Universalizar, para o publico da
educacgdo especial, na faixa etaria de
quatro a dezessete anos, 0 acesso e a
permanéncia na educac¢do basica, e
promover a qualidade da aprendizagem,
preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo.

Meta 10.b. Ampliar a oferta de
Atendimento Educacional Especializado
(AEE), com a disponibilizagdo de salas de
recursos multifuncionais, para, no minimo,
80% do publico-alvo do AEE, até o quinto
ano de vigéncia deste PNE, e universalizar
a oferta até o final do decénio.

Meta 10.b. Ampliar a oferta de
Atendimento Educacional Especializado
(AEE), com a disponibilizagdo de salas de
recursos multifuncionais, para, no minimo,
80% do publico-alvo do AEE, até o quinto
ano de vigéncia deste PNE, com a garantia
de sistema educacional inclusivo,
potencializando sua acdo complementar e

A inclusdo da expressdo "sistema educacional inclusivo"
reforca que o AEE ndo substitui, mas complementa a
escolarizacdo regular, em conformidade com a Politica

Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva. Ao

destacar o carater "complementar e suplementar" do
atendimento, a proposta explicita seu papel de apoio a
inclusdo plena, oferecendo recursos especificos sem
segregar os estudantes. Essa mudanca qualifica a meta
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suplementar, e universalizar a oferta até o
final do decénio.

original, assegurando que a expansao do AEE ocorra

articulada a matricula na educacao regular, com qualidade e

em sintonia com os principios da educacgdo inclusiva
consagrados na legislacao brasileira e internacional.

Meta 10.c. Universalizar, para o publico da
educacdo bilingue de surdos, na faixa
etdria de quatro a dezessete anos, o
acesso, a permanéncia e a conclusado, e
promover a qualidade da aprendizagem na
educagdo basica.

Meta 10.d. Alfabetizar todo o publico da
educacao bilingue de surdos em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), como primeira
lingua, desde a educacdo infantil até o
primeiro ano do ensino fundamental, e em
portugués escrito, como segunda lingua,
até o final do segundo ano do ensino
fundamental.

Estratégia 10.1. Fomentar, em colaboragao
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, até o segundo ano
do periodo de vigéncia deste PNE, a
criagao de indicadores nacionais de
avaliacdo institucional com base no perfil
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do publico da educacdo especial e publico
da educacao bilingue de surdos e do corpo
de profissionais da educacao, nas
condicdes de infraestrutura das escolas,
nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras
dimensdes relevantes, a fim de garantir os
direitos educacionais e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento.

Estratégia 10.2. Garantir e monitorar a
acessibilidade, na forma definida pelo art.
39, |, da Lei n2 13.146, de 6 de julho de
2015, em todas as escolas, em
conformidade com as normas brasileiras,
com o objetivo de eliminar barreiras e
garantir o acesso e a participacdo de todas
as pessoas no espaco escolar.

Estratégia 10.3. Garantir a oferta de vagas
da educacdo basica para o publico da
educacgao especial e para o publico da
educacado bilingue de surdos nas redes de
ensino, com reducdo de desigualdades
regionais e territoriais de oferta e
priorizacao de escolas que atendam
estudantes em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica, negros, indigenas,
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quilombolas, das aguas e das florestas e do
campo.

Estratégia 10.4. Instituir redes de servigo
de suporte ao publico da educacdo
especial e para o publico da educacgao
bilingue de surdos com profissionais de
apoio escolar, intérpretes de Libras,
educadores no sistema Braille e em
tecnologias assistivas, revisores de Braille,
psicélogos escolares, assistentes sociais,
entre outros.

Estratégia 10.5. Garantir a disponibilizagdo
de recurso de uso pessoal de tecnologia
assistiva para o publico da educacdo
especial e o publico da educacgéo bilingue
de surdos para apoiar o acesso pleno ao
curriculo, a permanéncia e o
desenvolvimento desses estudantes.

Estratégia 10.6. Ampliar a oferta e
fomentar pesquisas sobre materiais
pedagdgicos, livros acessiveis e recursos de
tecnologia assistiva, com o objetivo de
promover os direitos de participagao e
aprendizagem do publico da educagao
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especial e do publico da educacao bilingue
de surdos.

Estratégia 10.7. Assegurar e monitorar a
participacdo do publico da educacao
especial e do publico da educacao bilingue
de surdos nas avaliagcdes nacionais e em
outras avaliagdes em cada sistema de
ensino, consideradas as especificidades
desse publico e garantidas as medidas de
acessibilidade.

Estratégia 10.8. Fomentar politicas de
educacao técnica profissional ao publico
da educacdo especial e do publico da
educacao bilingue de surdos, inclusive por
meio de cursos planejados e adaptados,
com vistas a reducdo das desigualdades
linguisticas, étnico-raciais e regionais no
acesso e na permanéncia, de forma a
estimular a conclusdo da educacdo bdsica.

Estratégia 10.9. Fortalecer e garantir
recursos para os nucleos de acessibilidade
nas instituicdes de educagao superior e
ensino técnico para apoiar os professores
no atendimento ao publico da educacgado
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especial e do publico da educacao bilingue
de surdos.

Estratégia 10.10. Garantir transporte
municipal e intermunicipal gratuito e
acessivel para publico da educacao
especial e do publico da educacao bilingue
de surdos matriculados em todas as etapas
e modalidades da educacdo bdsica, com
vistas a reduzir a evasao e a exclusdo
escolar e o tempo médio de deslocamento
entre a escola e a residéncia.

Estratégia 10.11. Fortalecer a formagao
inicial e continuada com énfase na
educacao especial na perspectiva inclusiva
e na educacdo bilingue de surdos, para
professores, gestores escolares e demais
profissionais da educacdo do ensino
comum, com o objetivo de aperfeicoar as
praticas pedagdgicas, fortalecer a
identificagcdo do publico da educacdo
especial e do publico da educagao bilingue
de surdos.

Estratégia 10.12. Estimular a criagdo de
nucleos de gestao para as modalidades da
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educacdo especial e da educacao bilingue
de surdos nas Secretarias de Educacao dos
entes federativos para garantir apoio,
formacdo, pesquisa e assessoria na area,
de forma transversal, e articula-los com
instituicdes de ensino e entidades
representativas das comunidades.

Estratégia 10.13. Aprimorar os
levantamentos estatisticos dos érgaos
oficiais de estatistica, inclusive aqueles
realizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pela Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
nas dimensdes de educacdo, saude e
assisténcia social, de forma a identificar a
especificidade e as demandas do PAEE e
do Paebs e a orientar o planejamento, a
construgdo, o monitoramento e a avaliagdo
das politicas pelos entes federativos,
garantindo o levantamento e a divulgagdo
de dados desagregados e microdados,
respeitada a anonimizacdo estabelecida na
Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2019.

Estratégia 10.14. Induzir a adogao de

mecanismos para atrair profissionais do
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magistério experientes e com formacao
inicial ou continuada adequada com énfase
na educacgao especial na perspectiva
inclusiva e na educacao bilingue de surdos
para atuarem no atendimento ao publico
da educacdo especial e do publico da
educacao bilingue de surdos.

Estratégia 10.15. Instituir diretrizes
curriculares nacionais para a formacao
inicial e continuada de professores com
énfase na educacdo especial inclusiva e na
educacao bilingue de surdos, em regime
de colaboracao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

Estratégia 10.16. Promover, em regime de
colaboracdo, a formacdo profissional
especifica dos profissionais de apoio
escolar e dos demais profissionais que
atuam no atendimento ao publico da
educacgdo especial e ao publico da
educacdo bilingue de surdos de modo a
universalizar a formag¢do minima exigida, e
incentivar a valorizagdo profissional com
organizagdo das carreiras e promogdo de
condigGes.
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Estratégia 10.17 Criar mecanismos para a
identificagdo e o cadastramento dos
estudantes com altas habilidades ou
superdotacdo matriculados na educacgado
basica e na educacdo superior, a fim de
promover a diferenciac¢do curricular, o
atendimento suplementar e a aceleragdo
de estudos, garantindo o apoio e a
permanéncia na escola.

Educacdo Especial com a garantia de
sistema educacional inclusivo

Estratégia 10.18. Assegurar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a
implementacdo das diretrizes nacionais do
Atendimento Educacional Especializado, de
maneira a abranger a jornada, a
alimentacao, o transporte escolar, o
financiamento, os recursos pedagdgicos,
os profissionais da educacao, respeitadas
as medidas de acessibilidade, e
consideradas as diversidades territoriais,
as especificidades das etapas e as
modalidades da educacdo, com vistas a
atender aos direitos de participacdo e de
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aprendizagem, inclusive em instituicbes
privadas, sem fins lucrativos,
especializadas e com atuagdo exclusiva em
educacao especial, conveniadas com o
poder publico.

Estratégia 10.19. Fomentar a
implementacdo da avaliagao
biopsicossocial por equipe multidisciplinar
para identificacdo dos estudantes PAEE,
prevista na Lei n 13.146, de 6 de julho de
2015 — Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Estratégia 10.20. Implantar e melhorar a
infraestrutura de salas de recursos
multifuncionais e diversificar as formas do
AEE, para além do contraturno, de modo a
também atender estudantes no turno da
escolarizacdo, possibilitada a forma remota
nas situacGes de regime escolar especial
previstas no art. 81-A da Lei n2 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com visita
domiciliar ou hospitalar, entre outros, com
vistas a garantir o direito a educacao, a

SUPRESSIVA

Estratégia 10.20. Implantar e melhorar a
infraestrutura de salas de recursos
multifuncionais e-diversifiecarasfermasde
AEEparaatém-docontraturnode-modo=a
tambématenderestudantesroturro-da
escotarizacdo; possibilitada a forma remota
nas situacdes de regime escolar especial
previstas no art. 81-A da Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996, com visita domiciliar
ou hospitalar, entre outros, com vistas a
garantir o direito a educacao, a

A reformulacdo da Estratégia 9.16 se justifica por precisar
estabelecer com clareza que o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) deve complementar - e nunca substituir
- a escolarizacdo regular, garantindo o direito ao curriculo
comum a todos os estudantes. A proposta inicial, ao sugerir
diversificacdo de formas de AEE (no turno da escolarizagao e
de forma remota), corre o risco de fragilizar a matricula na
escola comum e reforcar modelos segregados. A estratégia
assim reforca que o AEE deve ocorrer preferencialmente no
contexto escolar, como apoio a aprendizagem e ndo como
alternativa a escolarizagao.
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permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes PAEE.

permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes PAEE.

Estratégia 10.21. Fomentar servigos
publicos de suporte, presenciais e
remotos, com padrdo nacional de
qualidade, em centros multidisciplinares
de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com a rede de formacao
continuada de profissionais da educacao,
com a finalidade de apoiar e formar os
profissionais para o atendimento
educacional especializado no ambito da

educacao especial na perspectiva inclusiva.

Estratégia 10.22. Incentivar a amplia¢do de
cursos de formacao continuada em
Educacdo Especial e em Libras, no ambito
de sistema educacional inclusivo, de modo
a assegurar a formacdo adequada a todos
os profissionais que atuam ou venham a
atuar no atendimento educacional
especializado, em institui¢cGes de educacdo
basica e superior.

Estratégia 10.23 Incentivar a
universalizagdo do Plano de Atendimento
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Educacional Especializado e a elaboracdo
de instrumentos pedagdgicos
individualizados de acessibilizacao
curricular, garantindo sua fundamentacao
em estudo de caso realizado com
participacdo do estudante e da familia e,
guando necessario, de equipe
multidisciplinar.

Educacdo Bilingue de Surdos

Estratégia 10.24. Instituir diretrizes
nacionais para a educacao bilingue de
surdos, em regime de colaboracgdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com vistas a orientar a
construcdao de documentos curriculares
gue considerem: a Libras como lingua de
instrucdo, interagdo, comunicagao e
ensino; o portugués escrito como segunda
lingua; e as especificidades linguisticas,
identitdrias e culturais do publico da
educacado bilingue de surdos, respeitada a
diversidade regional, estadual e local.

Estratégia 10.25. Incentivar a construcdo
de atos normativos pelos entes
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federativos, em consonancia com as
politicas publicas de alfabetizagdo em
Libras e em portugués escrito para a
educacao bilingue de surdos, que
promovam a participa¢do de pessoas
surdas em todas as instancias e as etapas
de discussao do processo de formulagao
de programas e de instrumentos
avaliativos voltados ao publico da
educacao bilingue de surdos.

Estratégia 10.26. Realizar consulta a
comunidade surda para a construgao da
politica linguistica da educacdo bilingue de
surdos nos planos municipais e distrital
dedicados a primeira infancia.

Estratégia 10.27. Definir, no planejamento
educacional dos entes, mediante
pactuacdo federativa, o encaminhamento
do publico da educacdo bilingue de surdos
de todas as faixas etdrias, em especial na
primeira infancia, a modalidade da
educacao bilingue de surdos, com o
objetivo de assegurar o desenvolvimento
da alfabetizagdo em Libras.
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Estratégia 10.28. Fomentar o
acompanhamento e o monitoramento, em
processo continuo, do acesso linguistico e
da permanéncia de bebés e criangas
surdas na educacgao infantil em escolas
bilingues de surdos, escolas-polos
bilingues de surdos, escolas comuns e
classes bilingues de surdos, em especial
dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragao
com as familias e com os érgaos publicos
de assisténcia social e protegao a infancia.

Estratégia 10.29. Instituir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a politica
nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo bilingue de surdos de que trata o
art. 60-B da Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, de modo a assegurar
que todos os professores da educacao
basica que atuam ou que venham a atuar
em educacao bilingue de surdos possuam
formacao e especializacao adequadas, em
nivel superior, com processos seletivos
adequados, com bancas de avaliacao
pratica da Libras compostas por
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avaliadores fluentes em Libras, com ao
menos uma pessoa surda.

Estratégia 10.30. Incentivar cursos de
formacdo em Pedagogia Bilingue em
Libras, como primeira lingua, e portugués,
como segunda lingua, de Licenciatura de
Letras Libras-Portugués, como segunda
lingua, e de Licenciatura de Letras Libras,
com o objetivo de atender a demanda de
formacao inicial e continuada de
profissionais da educacdo para escolas de
educacgdo basica da modalidade de
educacao bilingue de surdos.

Estratégia 10.31. Incentivar a oferta de
cursos de extensao em Libras para
ouvintes, com prioridade para os pais ou
responsaveis por bebés e criancgas
matriculados na educacdo bilingue de
surdos.

Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos - Objetivo 11

Objetivo 11: Assegurar a alfabetizacao e
ampliar o acesso, a permanéncia e a
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conclusdo da educacdo basica de todos os
jovens, adultos e idosos.

Meta 11.a. Elevar a taxa de alfabetizacdo
da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 97% (noventa e sete por cento)
até o quinto ano de vigéncia deste PNE e
superar o analfabetismo até o final do
decénio.

Meta 11.b. Elevar para 85% (oitenta e
cinco por cento) o percentual da
populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
que concluiu o ensino fundamental e
universalizar essa etapa para a populacao
de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos.

Meta 11.c. Elevar para 75% (setenta e
cinco por cento) o percentual da
populacdo com 18 (dezoito) anos ou mais
gue concluiu o ensino médio e
universalizar essa etapa para a populacao
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos.

Meta 11.d. Expandir as matriculas na
educacado de jovens e adultos, de modo a

MODIFICATIVA

A elevacao das metas de atendimento da Educacao de

Jovens e Adultos de 10% para 30% em cinco anos e de 20%
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atender, no minimo, 10% (dez por cento)
da populagdo com 18 (dezoito) anos ou
mais que ndo concluiu a educagdo basica
até o quinto ano de vigéncia deste PNE e
20% (vinte por cento) até o final do
decénio.

Meta 11.d. Expandir as matriculas na
educacdo de jovens e adultos, de modo a
atender, no minimo, +8%{dezpor—cento}
30% (trinta por cento) da populagdo com
18 (dezoito) anos ou mais que ndo concluiu
a educacgado basica até o quinto ano de
vigéncia deste PNE e 28%{vinte-porcente}
50% (cinquenta por cento) até o final do
decénio.

para 50% até o final do decénio justifica-se pela
necessidade urgente de corrigir um histdrico
subfinanciamento e invisibilidade desta modalidade de
ensino, reconhecendo-a como politica publica prioritaria
para a justica educacional e social.

O percentual anterior de 10% era manifestamente
insuficiente perante a magnitude do déficit educacional
brasileiro, que mantém cerca de 68 milhGes de pessoas com
18 anos ou mais sem o ensino fundamental ou médio
completo (Censo Escolar 2024). A nova meta de 30%
estabelece um patamar condizente com a dimensdo do
problema, impulsionando um esforco nacional concentrado
de expansdo de vagas, busca ativa e financiamento
adequado nos primeiros cinco anos do plano.

Ampliar a meta final para 50% sinaliza um compromisso de
longo prazo com a erradicacdo do analfabetismo funcional e
com a garantia do direito a educagdo ao longo de toda a
vida. Este aumento substancial é essencial para alinhar o
PNE aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
além de representar um imperativo econdmico e social, na
medida em que a qualificacdo da populacdo adulta esta
diretamente vinculada a redugdo da desigualdade, ao
aumento da produtividade e ao fortalecimento da
democracia. Sem essa corre¢do de rumo, o Brasil
continuaria a negar, em escala massiva, um direito
fundamental a geracbes de jovens e adultos.
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Meta 11.e. Garantir, em cada ente
federado, a oferta da educacdo de jovens e
adultos, para atender, até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, 100% (cem por cento)
da demanda por vagas, asseguradas a
chamada publica e a busca ativa de jovens,
adultos e idosos que ndo concluiram a
educacgdo basica.

Estratégia 11.1. Instituir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, politica
nacional de educacgdo de jovens, adultos e
idosos, de forma a promover a
continuidade e a conclusdo dos estudos na
educagdo basica, na modalidade da
educacdo de jovens e adultos (EJA).

Estratégia 11.2. Garantir a oferta gratuita
da EJA a todos os que ndo tenham
acessado ou concluido a educagdo bdasica
na idade recomendada, em todos os
turnos, observadas as diretrizes do
Conselho Nacional de Educagao.

ADITIVA

Estratégia 11.2. Garantir a oferta publica e
gratuita da EJA a todos os que ndo tenham
acessado ou concluido a educagdo basica
na idade recomendada, em todos os
turnos, observadas as diretrizes do
Conselho Nacional de Educacao.

A presente emenda aditiva prop&e a inclusdo do termo

"publica" no texto da Estratégia 11.2, que trata da garantia
de oferta da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), alterando
a redacdo original de "oferta gratuita" para "oferta publica e

gratuita" .

A redacdo original, ao mencionar apenas "oferta gratuita",
abre margem para interpretacdes que poderiam permitir a

terceirizacdo da responsabilidade estatal para entidades
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privadas sob o argumento de que, sendo gratuita ao
usudrio, a natureza da instituicdo provedora seria
indiferente. A inclusdo do termo "publica" explicita que ndo
se trata apenas de auséncia de cobranga, mas sim de dever
direto do Estado na manutencdo e expansdo da rede publica
gue oferece a modalidade EJA, reafirmando o principio
constitucional da educacdo como direito publico subjetivo.

O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece a educagao
como "direito de todos e dever do Estado e da familia". O
art. 208, |, determina como dever do Estado a garantia de
"educacgdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade prépria". A énfase na oferta "publica" reforca que a
responsabilidade primordial é do poder publico, sem
prejuizo da atuacgdo suplementar de entidades privadas sem
fins lucrativos, mas deixando claro que estas ndo podem
substituir a rede publica quando o poder publico ndo a
oferece.

A Educacdo de Jovens e Adultos é, por natureza, uma
politica de reparagao histérica destinada aqueles que
tiveram seu direito a educagao violado em momento
anterior. Trata-se, portanto, de uma obriga¢do do Estado em
face de uma divida social acumulada. Permitir que essa
oferta se dé exclusivamente por meio de instituicdes
privadas, ainda que gratuitas ao estudante (via convénios ou
subsidios publicos), enfraguece o carater de direito e
fortalece uma ldgica de assistencialismo ou filantropia. A
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oferta deve ser prioritariamente publica para simbolizar o
reconhecimento estatal dessa divida e garantir o controle
social democratico sobre a politica implementada.

Historicamente, a oferta da EJA via entidades privadas ou
conveniadas tem se mostrado instavel, sujeita a
descontinuidades administrativas e a variagées na qualidade
da oferta. A inclusdo do termo "publica" reforca a
necessidade de que o Estado mantenha uma rede prépria,
estavel e permanente de atendimento, com professores
concursados, infraestrutura adequada e projeto pedagdgico
consolidado, evitando que o direito a educacdo de jovens e
adultos fique refém de oscilagdes no terceiro setor ou de
parcerias temporarias.

A oferta publica estad submetida a mecanismos de controle
social mais robustos, como a atuagao dos Conselhos de
Educacdo, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas,
além da exigéncia de transparéncia ativa. A inclusdo do
termo reforca a necessidade de que os recursos destinados
a EJA sejam aplicados diretamente na manutencgao e
desenvolvimento do ensino publico, com prestacdo de
contas clara e participagdo da comunidade na fiscalizacdo.

A EJA no Brasil possui uma forte tradicao vinculada a
educacdo popular e aos movimentos sociais, que sempre
lutaram por uma escola publica, laica, gratuita e de
gualidade para a classe trabalhadora. A inclusdo do termo
"publica" resgata e valoriza essa tradicdo, reconhecendo
gue a modalidade ndo é apenas um servigo, mas um espago
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de formacao cidada e emancipacao social que deve ser
garantido pelo Estado.

Diante do exposto, a modificacdo proposta, ao substituir
"oferta gratuita" por "oferta publica e gratuita" , ndo
constitui mera redundancia, mas sim um aperfeicoamento
conceitual e juridico fundamental. Ela reafirma o dever
primario do Estado, protege a modalidade contra
retrocessos e garantias, assegura estabilidade e qualidade, e
honra o compromisso constitucional com a educagdo como
direito de todos e dever do poder publico.

Estratégia 11.3. Realizar de forma regular e
intersetorial o levantamento e o
mapeamento de demanda por EJA,
observadas as especificidades e as
necessidades educativas do estudante e
considerado o perfil da comunidade local,
com o objetivo de orientar a formulagao e
a implementacdo da politica educacional
no territdrio.

ADITIVA

Estratégia 11.3. Realizar de forma regular e
intersetorial o levantamento e o
mapeamento de demanda reprimida por
EJA, observadas as especificidades e as
necessidades educativas do estudante e
considerado o perfil da comunidade local,
com o objetivo de orientar a formulacdo e a
implementacdo da politica educacional no
territério.

A presente emenda aditiva propd&e a inclusdo do termo
"reprimida" no texto da Estratégia 11.3, qualificando o
objeto do levantamento e mapeamento como "demanda
reprimida por EJA", em vez de "demanda por EJA" de forma
genérica.

O termo "demanda", isoladamente, pode ser interpretado
Ccomo a procura ativa por vagas ou a manifestagao
espontanea de interesse. Ja o conceito de "demanda
reprimida" é mais preciso e tecnicamente adequado para a
formulagdo de politicas publicas, pois refere-se a parcela da
populagdo que necessita do servigo, mas que, por diversas
razGes (falta de oferta, desinformacdo, desestimulo,
horarios incompativeis, experiéncias anteriores negativas),
nado o procura ou ndo consegue acessa-lo. A distin¢do é
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fundamental: mapear apenas a demanda manifesta
subestima gravemente a real necessidade de atendimento.

A Educacdo de Jovens e Adultos sempre enfrentou o desafio
da invisibilidade. MilhGes de brasileiros que ndo concluiram
a educacgado basica na idade recomendada ndo constam em
listas de espera nem procuram ativamente as escolas, seja
por vergonha, seja por descrenga na capacidade da
educacdo formal de transformar suas vidas, seja por
absoluta falta de tempo em jornadas de trabalho
extenuantes. A inclusao do termo "reprimida" explicita que
o poder publico tem o dever de buscar ativamente esses
sujeitos, e ndo apenas aguardar passivamente que se
manifestem.

O art. 208, 1, da Constituicdo Federal assegura a oferta
gratuita da educagdo basica a todos os que nao tiveram
acesso na idade prdpria. Trata-se de um direito publico
subjetivo. No entanto, para que esse direito seja efetivado,
€ necessario que o Estado conheca a dimensdo real da
populacdo a ser atendida. O mapeamento da demanda
reprimida é instrumento indispensavel para o planejamento
de politicas que transformem o direito abstrato em
realidade concreta, alcangando aqueles que estdo a
margem do sistema educacional.

Qualificar a demanda como "reprimida" orienta o
levantamento ndo apenas para quantificar potenciais
estudantes, mas também para identificar as barreiras que
impedem o acesso. Isso permite que a politica publica seja
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desenhada para superar obstaculos concretos, tais como:
falta de transporte noturno, auséncia de oferta no local de
trabalho, necessidade de acolhimento para filhos pequenos,
rigidez curricular incompativel com a realidade do
trabalhador, entre outros. O mapeamento, portanto, deixa
de ser um mero censo e passa a ser um diagndstico das
causas da exclusao educacional.

A nocgdo de demanda reprimida é essencial para o
planejamento orgamentdario de médio e longo prazo.
Conhecer a dimensao real da populagao que necessita da
EJA permite dimensionar corretamente a necessidade de
abertura de novas turmas, contratacao de professores,
aquisicao de material didatico e adequacao de espacgos
fisicos. Sem esse dado, a expansao da oferta tende a ser
reativa e insuficiente, perpetuando o ciclo de exclusao.

A demanda reprimida por EJA concentra-se justamente nos
segmentos mais vulnerabilizados da populagdo:
trabalhadores de baixa renda, populagdo do campo,
comunidades quilombolas e indigenas, pessoas em situagao
de rua, populagdo privada de liberdade, pessoas com
deficiéncia, jovens em situagao de vulnerabilidade social. O
mapeamento qualificado permite que as politicas cheguem
prioritariamente a quem mais precisa, em vez de atender
apenas a demanda organizada ou geograficamente
concentrada.

Grande parte da demanda reprimida é composta por
pessoas que iniciaram, mas ndo concluiram a trajetéria
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educacional. O mapeamento qualificado pode incluir
estratégias de busca ativa de ex-alunos que abandonaram a
escola, compreendendo as razées do abandono e criando
condicOes para o retorno. A EJA, nesse sentido, ndo pode
ser vista como uma porta de entrada Unica, mas como um
sistema que deve permanentemente reingressar aqueles
qgue foram excluidos.

A prépria estratégia menciona a necessidade de atuagao
"intersetorial". O conceito de demanda reprimida
potencializa essa intersetorialidade, pois exige articulagdo
com sistemas de assisténcia social (para identificacdo de
familias em situacdo de vulnerabilidade), sistemas de satde
(para alcance de populacées especificas), sistemas de
trabalho e renda (para adequacdo da oferta aos horarios
dos trabalhadores) e sistemas de segurancga publica (para
atendimento da populagdo privada de liberdade).

Ainclusdo do termo "reprimida" na Estratégia 11.3 ndo
constitui mero adjetivo, mas sim uma qualificacdo técnica e
politica fundamental. Ela transforma o mapeamento de um
exercicio burocratico de contagem em um instrumento
efetivo de planejamento e reparacgao histdrica, orientando a
politica educacional para a superacgdo ativa das
desigualdades e para a concretizacao do direito a educagao
de todos os brasileiros que dele foram privados.

Estratégia 11.4. Fomentar politicas de
apoio a permanéncia na EJA, incluindo
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incentivo financeiro-educacional — tal
como o previsto na Lei n2 14.818, de 16 de
janeiro de 2024 — aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica matriculados em
instituicdes publicas.

Estratégia 11.5. Instituir mecanismos e
incentivos que integrem os segmentos
empregadores, publicos e privados, e os
sistemas de ensino, para promover a
compatibilizacdo da jornada de trabalho
dos estudantes trabalhadores com a oferta
da EJA.

Estratégia 11.6. Fomentar a oferta de EJA
articulada a educacgdo profissional e
tecnoldgica, com os objetivos de garantir a
gualidade da educacdo e de ampliar o
acesso dos estudantes ao mundo do
trabalho, além de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo
para o exercicio da cidadania.

Estratégia 11.7. Implementar a¢Oes de
atendimento ao estudante por meio de

programas suplementares de transporte,
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alimentacdo e saude, inclusive o
atendimento oftalmoldgico e o
fornecimento gratuito de dculos, em
articulacdo com a drea da saude, com o
objetivo de garantir a permanéncia na
modalidade da educac¢do de jovens e
adultos.

Estratégia 11.8. Promover, nos casos em
gue as necessidades e as especificidades
dos estudantes assim o exigirem, a oferta
de turmas da modalidade da EJA em
espagos nao escolares, asseguradas as
condicGes pedagdgicas e estruturais
adequadas.

Estratégia 11.9. Realizar de forma continua
a chamada publica por meio de diferentes
estratégias e canais de comunicagdo, com

registro de demanda.

Estratégia 11.10. Realizar de forma regular
e intersetorial a busca ativa de jovens,
adultos e idosos que ndo concluiram a
educacgdo basica, com o objetivo de fazer o
levantamento da demanda por vagas na
EJA e de garantir o acesso a modalidade

Estratégia 11.10. Realizar de forma regular
e intersetorial a busca ativa de jovens,
adultos e idosos que nado concluiram a
educacdo basica, com o objetivo de fazer o
levantamento da demanda reprimida por
vagas na EJA e de garantir o acesso a

A presente emenda aditiva propde a inclusao do termo
"reprimida" no texto da Estratégia 11.10, qualificando o
objeto do levantamento e mapeamento como "demanda

reprimida por vagas na EJA", em vez de "demanda por vagas

na EJA" de forma genérica.
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em todos os Estados e Municipios e no
Distrito Federal.

modalidade em todos os Estados e
Municipios e no Distrito Federal.

O termo "demanda", isoladamente, pode ser interpretado
como a procura ativa por vagas ou a manifestacao
espontanea de interesse. Ja o conceito de "demanda
reprimida" é mais preciso e tecnicamente adequado para a
formulagao de politicas publicas, pois refere-se a parcela da
populagdo que necessita do servico, mas que, por diversas
razbes (falta de oferta, desinformacdo, desestimulo,
horarios incompativeis, experiéncias anteriores negativas),
ndo o procura ou ndo consegue acessa-lo. A distincdo é
fundamental: mapear apenas a demanda manifesta

subestima gravemente a real necessidade de atendimento.

A Educagdo de Jovens e Adultos sempre enfrentou o desafio
da invisibilidade. Milhdes de brasileiros que ndo concluiram
a educacdo bdasica na idade recomendada ndo constam em
listas de espera nem procuram ativamente as escolas, seja
por vergonha, seja por descrenga na capacidade da
educacao formal de transformar suas vidas, seja por
absoluta falta de tempo em jornadas de trabalho
extenuantes. A inclusdo do termo "reprimida" explicita que
o poder publico tem o dever de buscar ativamente esses
sujeitos, e ndo apenas aguardar passivamente que se
manifestem.

O art. 208, 1, da Constituicao Federal assegura a oferta
gratuita da educagdo basica a todos os que nao tiveram
acesso na idade propria. Trata-se de um direito publico
subjetivo. No entanto, para que esse direito seja efetivado,
é necessario que o Estado conheca a dimensao real da
populacdo a ser atendida. O mapeamento da demanda
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reprimida é instrumento indispensavel para o planejamento
de politicas que transformem o direito abstrato em
realidade concreta, alcancando aqueles que estdo a
margem do sistema educacional.

Qualificar a demanda como "reprimida" orienta o
levantamento nao apenas para quantificar potenciais
estudantes, mas também para identificar as barreiras que
impedem o acesso. Isso permite que a politica publica seja
desenhada para superar obstaculos concretos, tais como:
falta de transporte noturno, auséncia de oferta no local de
trabalho, necessidade de acolhimento para filhos pequenos,
rigidez curricular incompativel com a realidade do
trabalhador, entre outros. O mapeamento, portanto, deixa
de ser um mero censo e passa a ser um diagndstico das
causas da exclusao educacional.

A nocdo de demanda reprimida é essencial para o
planejamento orcamentario de médio e longo prazo.
Conhecer a dimensao real da populagdo que necessita da
EJA permite dimensionar corretamente a necessidade de
abertura de novas turmas, contrata¢do de professores,
aquisicdo de material didatico e adequacgao de espagos
fisicos. Sem esse dado, a expansdo da oferta tende a ser
reativa e insuficiente, perpetuando o ciclo de exclusao.

A demanda reprimida por EJA concentra-se justamente nos
segmentos mais vulnerabilizados da populagao:
trabalhadores de baixa renda, popula¢ao do campo,
comunidades quilombolas e indigenas, pessoas em situacdo

195




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

de rua, populacdo privada de liberdade, pessoas com
deficiéncia, jovens em situacao de vulnerabilidade social. O
mapeamento qualificado permite que as politicas cheguem
prioritariamente a quem mais precisa, em vez de atender
apenas a demanda organizada ou geograficamente
concentrada.

Grande parte da demanda reprimida é composta por
pessoas que iniciaram, mas ndo concluiram a trajetéria
educacional. O mapeamento qualificado pode incluir
estratégias de busca ativa de ex-alunos que abandonaram a
escola, compreendendo as razGes do abandono e criando
condi¢Bes para o retorno. A EJA, nesse sentido, ndo pode
ser vista como uma porta de entrada Unica, mas como um
sistema que deve permanentemente reingressar aqueles
gue foram excluidos.

Ainclusdo do termo "reprimida" na Estratégia 11.10 ndo
constitui mero adjetivo, mas sim uma qualificacdo técnica e
politica fundamental. Ela transforma o mapeamento de um
exercicio burocratico de contagem em um instrumento
efetivo de planejamento e reparacgao histdrica, orientando a
politica educacional para a superagdo ativa das
desigualdades e para a concretizacao do direito a educagao
de todos os brasileiros que dele foram privados.

Estratégia 11.11. Realizar, em regime de
colaborac¢do, campanhas anuais de

comunicagdo para estimular e convencer
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jovens, adultos e idosos que ndo
concluiram a educacdo bdsica a exercerem
seu direito ao acesso e conclusdo desse
nivel de ensino por meio da EJA.

Estratégia 11.12. Instituir instancias de
articulagdo entre os Estados e os
Municipios de seus territdrios, com o
objetivo de garantir a oferta de todas as
etapas da educacdo de jovens e adultos,
considerada a diversidade de publico:
pessoas em vulnerabilidade
socioecondémica, negras, indigenas,
guilombolas, do campo, das aguas e das
florestas, residentes em areas de
assentamento, do sistema socioeducativo
e prisional, refugiados e publico da
educacgdo especial.

Estratégia 11.13.Estruturar, com a
participacdo da comunidade escolar,
curriculos, projetos pedagdgicos e praticas
pedagdgicas condizentes as
especificidades dos estudantes da
modalidade da educac¢do de jovens e
adultos, observadas as singularidades das

populagdes atendidas, com o objetivo de

197




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

garantir a qualidade da educacdo e a
permanéncia na escola.

Estratégia 11.14. Promover, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, avaliacao
nacional de todas as etapas da educacao
de jovens e adultos, de modo a subsidiar a
formulagdo, o acompanhamento e o
aprimoramento das politicas publicas
voltadas a modalidade.

ADITIVA

Estratégia 11.12. Promover, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, avaliacdo
nacional de todas as etapas da educagao de
jovens e adultos, de modo a subsidiar a
formulagdo, o acompanhamento e o
aprimoramento das politicas publicas
voltadas a modalidade, bem como
assegurar a avaliacao institucional e a
autoavaliagao institucional participativa
desta modalidade, em integracdo com o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (Sinaeb), regulado no Sistema
Nacional de Educacdo.

Esta emenda promove adequacdo ipsis litteris a recém
aprovada Lei do Sistema Nacional de Educagdo:

“Art. 52 No ambito do SNE, compete a Unido:

(...) IV — manter os sistemas nacionais de avalia¢do da
educacgdo basica e da educacdo profissional e tecnoldgica,
em colaboragdo com os entes federados subnacionais, e
manter os sistemas nacionais de avalia¢do da educagao
superior em nivel de graduagdo e de pds-graduacgao;

(...) Art. 62 No ambito do SNE, compete aos Estados:

(...) VI — desenvolver sistemas préprios de avaliagdo da
educacdo basica, em articulacdo com os Municipios,
integrados ao sistema nacional de avaliagao da educagao
basica;

(...) Art. 72 No ambito do SNE, compete aos Municipios:

(...) VI—assegurar a integracdo entre seus sistemas préprios
de avaliagdo da educacgao basica com o sistema estadual e o
nacional de avaliacdo da educagdo basica;

(...) Art. 50.
(...) § 12 A avaliagdo a que se refere o caput deste artigo
produzird, no maximo, a cada 2 (dois) anos: | — indicadores

de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos
estudantes apurado em exames nacionais de avaliacao, com
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participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
alunos de cada escola em cada ano escolar periodicamente
avaliado, e aos dados pertinentes apurados pelo censo
escolar da educacdo basica; Il — indicadores de avaliagdo
institucional, referentes a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos profissionais da educacao, as
relacdes entre dimensao do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os
recursos pedagdgicos disponiveis e os processos da gestdo,
entre outras relevantes”

Estratégia 11.15. Implementar politicas de
formacdo continuada de profissionais da
educagdo que atuem na modalidade da
educagdo de jovens e adultos, em especial
por meio de parcerias com institui¢des de
educacdo superior e de educacdo
profissional e tecnolégicas publicas, com o
objetivo de garantir a qualidade da
educacao.

ADITIVA

Estratégia 11.13. Implementar politicas de
formagdo continuada de profissionais da
educacdo que atuem na modalidade da
educacdo de jovens e adultos, em especial
por meio de parcerias com instituicdes de
educacao superior e de educacao
profissional e tecnoldgicas publicas, com o
objetivo de garantir a qualidade da
educacao, realizando admissao por
concurso para profissionais da EJA,
assegurando condig¢des dignas de trabalho,
plano de cargos, carreira e remuneragao, e
lotagdo em uma unica escola, com
valorizacdo e em igualdade com os demais
docentes da educacdo basica.

Ao incluir exigéncias como concurso publico, lotacdo em
Unica escola e igualdade de condigdes com outros docentes,
a proposta enfrenta a histérica precariza¢do do trabalho na
EJA, que muitas vezes é tratada como modalidade
secundaria. Essa mudanc¢a qualifica a oferta educacional ao
reconhecer que a qualidade da EJA depende diretamente da
estabilidade e valorizacdo de seus profissionais, em
conformidade com os principios constitucionais da
educacdo como direito social e da valorizacdo dos
profissionais da educacdo. A estratégia assim transforma a
EJA em politica de Estado, com profissionais concursados e
dedicados exclusivamente, garantindo continuidade e
aprofundamento do trabalho pedagégico.
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Estratégia 11.16. Revisar as diretrizes das
licenciaturas de maneira a induzir que os
cursos de formacdo de professores
contemplem a atua¢do na modalidade da
EJA, e garantam o atendimento de suas
especificidades e a qualidade do processo
educativo.

Estratégia 11.17. Assegurar que as
necessidades, os interesses e os saberes
das pessoas idosas sejam reconhecidos
nos curriculos e nos materiais pedagégicos
da EJA.

Estratégia 11.18. Assegurar a oferta de
atendimento educacional especializado
aos estudantes da EJA que integram o
publico da educacgdo especial.

Estratégia 11.19. Assegurar as pessoas em
privacao de liberdade condi¢des de acesso,
permanéncia e qualidade na oferta da EJA,
de modo a promover sua formacdo para a
autonomia, o exercicio da cidadania e a
reintegragao.
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Estratégia 11.20. Fomentar avaliacGes
diagndsticas e formativas nas unidades
educacionais e nos sistemas de ensino.

Estratégia 11.21. Induzir processos de
autoavaliagdo participativa das escolas,
com foco na melhoria continua de sua
qualidade.

Estratégia 11.22. Assegurar, no prazo de
dois anos, a revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EJA.

Estratégia 11.23. Assegurar que as redes
publicas que ofertam a EJA tenham
aprovados nos conselhos de educagao
competentes curriculos especificos para a
modalidade.

Estratégia 11.24. Induzir a ampliacdo da
oferta de cursos de pds-graduacdo
voltados para a atuagao docente na EJA.
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Estratégia 11.25. Disponibilizar, de forma
sistematica, regular e gratuita, obras
didaticas e literarias a todos os estudantes
da EJA matriculados em instituicdes
publicas ou conveniadas com o poder
publico.

ADITIVA

Estratégia 11.XX. Garantir salas de
acolhimento, garantidos profissionais
gualificados, para os filhos de maes, pais ou
responsaveis que estudam na EJA.

As salas de acolhimento para filhos de estudantes da EJA
representam medida essencial para garantir a permanéncia
de maes, pais e responsaveis na educacdo formal. Essa
proposta enfrenta uma das principais barreiras a conclusao
escolar, especialmente para mulheres, ao oferecer
condi¢Ges concretas para conciliar estudos e cuidados
familiares, em alinhamento com politicas de protegdo a
infancia.

ADITIVA

Estratégia 11.XX. Fortalecer o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agrdria
(Pronera) com recomposi¢do orcamentaria
gue permita efetivamente avancar na
promocao de ac¢des especificas de
Alfabetizacao e Escolarizacao de Jovens,
Adultos e idosos das areas de reforma
agraria.

O fortalecimento do Pronera com recomposicao
orcamentaria assegura continuidade e expansao de uma
politica comprovadamente eficaz na educagdo do campo e
para democratiza¢do do acesso ao direito a educagao aos
povos do campo. A estratégia reconhece as especificidades
territoriais e culturais das areas de reforma agraria,
garantindo alfabetizacdo e escolarizacdo contextualizadas,
fundamentais para reduzir as desigualdades educacionais
no meio rural, em conformidade com as diretrizes da
educacao do campo.

202




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

Acesso, permanéncia e conclusdo na Educacgdo Profissional e Tecnolégica - Objetivos 12 e 13

Objetivo 12: Ampliar o acesso, a
permanéncia e a conclusdo na educacdo
profissional e tecnoldgica, com inclusdo e
reducdo de desigualdades, visando a sua
superagao.

Meta 12.a. Expandir as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel
médio, integrada ou concomitante, de
modo a atingir 50% (cinquenta por cento)
dos estudantes matriculados no ensino
médio, assegurando a qualidade da oferta
e a permanéncia do estudante,
observados, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento
publico, até o final da vigéncia deste PNE, e
no caso da rede federal, pelo menos
metade dessa expansado ofertada na forma
integrada.

Meta 12.b. Expandir em, no minimo, 60%
(sessenta por cento) as matriculas nos
cursos subsequentes, de forma a assegurar
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a qualidade da oferta e a permanéncia dos
estudantes.

Meta 12.c. Expandir para, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) as matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma articulada
a educacdo profissional até o quinto ano
de vigéncia do PNE, alcancando, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) até o
final de sua vigéncia.

Meta 12.d. Expandir progressivamente
para alcancar o nimero de trés milhdes de
matriculas anuais ao final do decénio em
cursos de qualificagao profissional com
carga hordria minima de cento e sessenta
horas, em institui¢des credenciadas pelos
sistemas federal, estaduais, distrital e
municipais de ensino.

MODIFICATIVA

Meta 12.d. Expandir progressivamente para
alcancar o numero de trés milhGes de
matriculas anuais ao final do decénio em
cursos de qualificagao profissional com
carga horaria minima de cento e sessenta
horas, em instituicOes-eredenciadaspetes
dos sistemas federal, estaduais, distrital e
municipais de ensino.

A emenda representa um avango ao manter o foco na
expansao de matriculas em instituicdes publicas dos
sistemas de ensino. Essa abordagem reforca o papel do
Estado como principal ofertante de educacao profissional,
garantindo qualidade e gratuidade nos cursos de
qualificagdo. A estratégia protege os estudantes contra
programas de baixa qualidade que visam apenas cumprir
metas quantitativas. A meta assim qualifica a expansao,
vinculando-a a padrées pedagdgicos rigorosos e ao
fortalecimento das redes publicas de ensino profissional.

Meta 12.e. Garantir que pelo menos 90%
(noventa por cento) dos estudantes
matriculados na educacgao profissional
técnica de nivel médio concluam seus
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cursos na idade regular, de modo a
promover a equidade e a atencdo a
diversidade populacional.

Meta 12.f. Elevar para 10% (dez por cento)
o percentual da populacdo entre dezoito e
vinte e quatro anos com formagdo em
educacao técnica de nivel médio, com
vistas a reduzir as desigualdades entre os
diversos grupos sociais.

Estratégia 12.1. Garantir oportunidades de
formacdo profissional por meio da
diversificacdo da oferta de educagao
profissional e tecnoldgica, em consonancia
com as demandas e as especificidades do
mundo do trabalho, da sociedade, dos
territdrios, das populagées, das
juventudes, especialmente daquelas em
situagdo de vulnerabilidade.

ADITIVA

Estratégia 12.1. Garantir oportunidades de
formacdo profissional por meio da
diversificacdo da oferta publica de
educacao profissional e tecnolégica, em
consonancia com as demandas e as
especificidades do mundo do trabalho, da
sociedade, dos territérios, das populagdes,
das juventudes, especialmente daquelas
em situacao de vulnerabilidade.

Ainclusdo do termo "publica" na Estratégia 11.1 representa
um avanco crucial ao reforgar o carater estatal da oferta de
educacao profissional. Essa mudanca assegura que a
diversificacao da formacao profissional ocorra
prioritariamente nas redes publicas de ensino, garantindo
acesso gratuito e de qualidade, especialmente para
populagdes em situagcao de vulnerabilidade que mais
dependem do Estado. Ao enfatizar a oferta publica, a
estratégia reafirma-a como direito social e ndo como servico
passivel de cobrancga. Essa postura estd alinhada ao artigo
205 da Constituicdo Federal, que estabelece a educagao
como dever do Estado, e ao principio da equidade,
garantindo que as oportunidades profissionais ndo sejam
determinadas pela capacidade de pagamento. A medida
qualifica a politica de educagao profissional, vinculando-a
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ao projeto de desenvolvimento nacional com inclusdo social
e soberania educacional.

Estratégia 12.2. Expandir as matriculas de
educacdo profissional técnica de nivel
médio na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
considerada a sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e
regionais e a interiorizacdo da educacao
profissional.

Estratégia 12.3. Fomentar a expansdo da
oferta de educacao profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais e
distrital de ensino.

Estratégia 12.4. Estimular a articulagdo
entre as redes de educacao profissional e
tecnoldgica, com o objetivo de diversificar
a oferta nos diferentes territérios.

Estratégia 12.5. Ampliar iniciativas de
verticalizagcdo da educacao profissional e
tecnoldgica, por meio da integracao
curricular entre os diferentes niveis e
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etapas de ensino e iniciativas de
aproveitamento de estudos e de
reconhecimento de saberes, observado o
disposto na Lei n? 14.645, de 2 de agosto
de 2023, bem como as Diretrizes
Curriculares Nacionais sobre a modalidade,
com vistas a promover oportunidades de
continuidade dos estudos dos egressos.

Estratégia 12.6. Estabelecer incentivos
governamentais e fomentar parcerias de
instituicdes de educacao profissional,
preferencialmente publicas, com orgados
estaduais, distrital e municipais
responsaveis pela modalidade para
ampliar a oferta em dreas sub-atendidas,
considerando as particularidades culturais
e os contextos de vulnerabilidade
socioecondmica, com a finalidade de
ampliar as oportunidades de acesso a essa
modalidade, inclusive no periodo noturno,
em especial para as populagdes negra,
indigena, quilombola, do campo, das aguas
e das florestas, do sistema socioeducativo
e prisional, e publicso da educacao
especial.

ADITIVA

Estratégia 12.6. Estabelecer incentivos
governamentais e fomentar parcerias entre
e ~ Gissionat

: . ‘bteas; Lo~

rret i entre

instituicGes publicas de educacdo
profissional e tecnolédgica com Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de
educacdo para ampliar a oferta em dreas
sub-atendidas, considerando as
particularidades culturais e os contextos de
vulnerabilidade socioeconémica, com a
finalidade de ampliar as oportunidades de
acesso a essa modalidade, inclusive no
periodo noturno, em especial para as
populag¢des negra, indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das florestas, do

A mudanca do texto original para o substitutivo é
profundamente problematica por trés razées fundamentais:

1. Abertura perigosa para a transferéncia inadequada (e
irregular) de recursos publicos para o setor privado: A
substituicao de "institui¢des publicas de educagao
profissional" por "instituigdes credenciadas de educagdo
profissional, preferencialmente publicas" representa um
grave retrocesso. O termo "credenciadas" inclui
automaticamente instituicdes privadas, enquanto o
advérbio "preferencialmente" torna a prioridade ao setor
publico mera recomendacdo, ndo obrigacdo. Isso cria um
canal direto para o desvio de recursos publicos para o setor
privado através de parcerias e convénios, fragilizando o
sistema publico de ensino.

2. Fragilizagdo do regime de colaboragdo: A alteracao de
"Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de educagao"
para "6érgaos estaduais, distrital e municipais responsaveis
pela modalidade" desarticula a necessaria integra¢do entre
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sistema socioeducativo e prisional, e
publico-alvo da educacdo especial.

as politicas de educacdo profissional e a rede regular de
ensino. Essa redacdo permite que a execucao se dé através
de 6rgaos paralelos, muitas vezes terceirizados, rompendo o
fluxo organico com as secretarias de educacao e
dificultando o planejamento educacional integrado.

3. Desresponsabilizacdo do poder publico: O texto
substitutivo transfere para entidades privadas a
responsabilidade pela oferta educacional que deveria ser
cumprida prioritariamente pela rede publica. Em vez de
fortalecer as institui¢cdes publicas existentes, a nova redagdo
estimula a criagdo de convénios com o setor privado,
onerando os cofres publicos sem garantir a devida
contrapartida social e qualidade educacional.

Esta alteracdo representa, portanto, um claro movimento
de desmonte da educacdo publica profissional e
tecnoldgica, contrariando o principio constitucional da
gestdo democratica e da educagdo como direito social,
como responsabilidade do Estado.

Estratégia 12.7. Ampliar politicas de
assisténcia estudantil para todos aqueles
que delas necessitem, em especial para as
populagcdes negra, indigena, quilombola,
do campo, das dguas e das florestas, do

sistema socioeducativo e prisional, e
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publico da educacdo especial,
considerando as particularidades culturais
e os contextos de vulnerabilidade
socioecondémica, com objetivo de garantir
0 acesso e a permanéncia nesta
modalidade.

Estratégia 12.8. Estimular agbes de busca
ativa do publico da educacdo profissional e
tecnoldgica, com base em levantamento e
mapeamento prévios, considerando as
particularidades culturais e os contextos
de vulnerabilidade socioeconémica, que
garantam oportunidades de acesso e a
permanéncia nessa modalidade a todos,
em especial as populagdes negra, indigena,
quilombola, do campo, das 4guas e das
florestas, do sistema socioeducativo e
prisional, e ao publico da educagao
especial.

Estratégia 12.9. Instituir politica de
combate a discriminagdo e aos
esteredtipos, com o objetivo de promover
ainclusdo e a permanéncia de mulheres na
educacdo profissional e tecnolégica em
areas com menor presenga de mulheres.
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Estratégia 12.10. Instituir politica de auxilio
aos estudantes com filhos, com o objetivo
de propiciar a inclusdo e a permanéncia na
educacao profissional e tecnolégica, em
especial a estudantes da educagao
profissional e tecnoldgica articulada a
educacdo de jovens e adultos.

Estratégia 12.11. Promover campanhas
permanentes de comunicagdo para
informar e orientar a sociedade, em
especial os estudantes da educagdo basica,
sobre as dreas de atuagao profissional, as
ofertas disponiveis e as perspectivas
sociais, econdmicas e culturais da
educacgdo profissional e tecnoldgica,
consideradas as especificidades dos
publicos.

Estratégia 12.12. Fomentar a adogdo de
estratégias que ampliem o acesso a
Educacdo Profissional e Tecnolégica por
estudantes cujo perfil demografico — em
termos de raca/cor, sexo e nivel
socioecondmico — reflita o do restante do
ensino médio da rede publica ou,
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alternativamente, da populagdo vulneravel
do territério.

Estratégia 12.13. Estabelecer, com base em
referenciais nacionais de qualidade,
mecanismos que orientem a expansao da
oferta da educacao profissional e
tecnolégica em todos os niveis,
considerando a sua relacdao com o setor
produtivo.

ADITIVA

Estratégia 12.13. Estabelecer, com base em
referenciais nacionais de qualidade,
mecanismos gque orientem a expansao da
oferta publica da educacgdo profissional e
tecnoldgica em todos os niveis,
considerando a sua relagdo com o setor
produtivo.

Ainclusdo do termo "publica" na representa um avanco
crucial ao reforcar o carater estatal da oferta de educacao
profissional. Essa mudancga assegura que a expansao da
formagado profissional ocorra prioritariamente nas redes
publicas de ensino, garantindo acesso gratuito e de
gualidade. Ao enfatizar a oferta publica, a estratégia
reafirma-a como direito social e ndo como servico passivel
de cobranca. Essa postura esta alinhada ao artigo 205 da
Constituicao Federal, que estabelece a educagao como
dever do Estado, e ao principio da equidade, garantindo que
as oportunidades profissionais ndo sejam determinadas
pela capacidade de pagamento. A medida qualifica a politica
de educacdo profissional, vinculando-a ao projeto de
desenvolvimento nacional com inclusdo social e soberania
educacional.

Estratégia 12.14. Promover o
financiamento estudantil em cursos da
educacdo profissional, técnica e
tecnoldgica, nas redes privadas ofertantes
de educacdo profissional e tecnoldgica,
inclusive nos termos da Lei n2 10.260, de
12 de julho de 2001.

SUPRESSIVA

Esta nova estratégia é profundamente problematica por
duas razbes fundamentais:

1. Abertura perigosa para a transferéncia inadequada (e
irregular) de recursos publicos para o setor privado: Isso cria
um canal direto para o desvio de recursos publicos para o
setor privado através de parcerias e convénios, fragilizando
o sistema publico de ensino.
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2. Desresponsabilizacdo do poder publico: O texto
substitutivo transfere para entidades privadas a
responsabilidade pela oferta educacional que deveria ser
cumprida prioritariamente pela rede publica. Em vez de
fortalecer as instituicdes publicas existentes, a nova redacao
estimula a criacdo de convénios com o setor privado,
onerando os cofres publicos sem garantir a devida
contrapartida social e qualidade educacional.

Esta proposigdo representa, portanto, um claro movimento
de desmonte da educagao publica profissional e
tecnoldgica, contrariando o principio constitucional da
gestdo democratica e da educacdo como direito social,
como responsabilidade do Estado e, portanto, deve ser
suprimida.

Estratégia 12.15. Promover o registro, em
bases de dados oficiais, das ofertas de
qualificacdo profissional e de formacado
inicial e continuada existentes no pais,
assegurada sua integracdo aos demais
dados da educacao profissional e
tecnoldgica.

13) Qualidade da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
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Objetivo 13: Garantir a qualidade e a
adequacdo da formacdo as demandas da
sociedade, do mundo do trabalho e das
diversidades de populac¢des e de seus
territdrios na educacao profissional e
tecnolégica.

Meta 13.a. Garantir que toda a oferta da
educacgao profissional e tecnolégica atenda
a referenciais nacionais de qualidade,
estabelecidos em regime de colaboracgao, e
seja avaliada pelo Sistema Nacional de
Avalia¢do da Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica (Sinaept).

Meta 13.b. Garantir que, no minimo, 60%
(sessenta por cento) dos concluintes da
educacdo profissional e tecnoldgica
alcancem padrdes adequados de
aprendizagem até o quinto ano de vigéncia
deste PNE, ampliando progressivamente
esse percentual até atingir a totalidade ao
final do decénio, com a afericdo realizada
pelo Sinaept.
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Meta 13. c. Ampliar progressivamente a
insercdo dos egressos no mundo do
trabalho, consideradas, no minimo, a
empregabilidade e a renda.

Estratégia 13.1. Definir, em regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
referenciais nacionais de qualidade para a
oferta e de competéncias esperadas dos
egressos de educacao profissional e
tecnoldgica nas redes publicas e privadas,
considerados os principios da equidade,
diversidade e inclusdo.

Estratégia 13.2. Implementar, em regime
de colaboragdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, censo
nacional da educacgdo profissional e
tecnolégica, com o objetivo de integrar as
informacgdes estatisticas registradas pelas
instituicGes ofertantes, garantida a coleta e
a publicidade de dados desagregados por
diferentes grupos sociais
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Estratégia 13.3. Implementar, em regime
de colaboracgao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de até 2 (dois) anos, o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, com carater continuo, com
base nos referenciais nacionais de
gualidade, de modo a orientar a
formulagdo, o monitoramento e o
aperfeicoamento das politicas publicas
para a modalidade.

ADITIVA

Estratégia 13.3. Implementar, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de até 2 (dois) anos, o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, com carater continuo, com
base nos referenciais nacionais de
gualidade, abrangendo também a
formacdo geral basica (Linguagens e suas
tecnologias, Matematica e suas
tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias e Ciéncias Humanas e sociais
aplicadas) quando articulada ao ensino
médio, de modo a orientar a formulagdo, o
monitoramento e o aperfeicoamento das
politicas publicas para a modalidade.

A especificacdo de que a avaliacdo deve abranger "também
a formacao geral bésica" quando articulada ao ensino
médio representa um avango conceitual crucial, pois
reconhece a indissociabilidade entre a formacgdo técnica e a
educacao integral, garantindo que os referenciais de
qualidade contemplem tanto as competéncias profissionais
guanto o desenvolvimento pleno do estudante como
cidaddo. A complementac¢do sobre a Formagao Geral Basica
(FGB) especificada entre parénteses - (Linguagens e suas
tecnologias, Matematica e suas tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias e Ciéncias Humanas e sociais
aplicadas) - é fundamental para estabelecer com precisdo o
escopo da avaliacdo no contexto da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica integrada ao ensino médio. Ao detalhar cada
componente - desde Linguagens até Ciéncias Humanas - a
estratégia assegura que a avaliagcdo contemplard o
desenvolvimento pleno dos estudantes, considerando suas
capacidades de leitura e expressao, raciocinio
I6gico-matematico, compreensdo dos fenbmenos naturais e
analise critica da realidade social. Esta abordagem integral é
essencial para garantir que a educagdo profissional forme
nao apenas técnicos competentes, mas cidadaos
conscientes, criticos e preparados para os desafios
contemporaneos em todas as dimensdes do conhecimento.

Estratégia 13.4. Ampliar a articulagdo
intersetorial entre instituicGes ofertantes
de educacdo profissional e tecnoldgica e o
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setor produtivo, estabelecendo
mecanismos permanentes de didlogo e
cooperacao, para favorecer a ampliacdo da
oferta, o alinhamento com as demandas
contemporaneas e a melhoria da
qualidade da educacgao profissional e
tecnoldgica, visando a empregabilidade e a
superacao de desigualdades sociais por
meio da qualificagdo para o trabalho.

Estratégia 13.5 Instituir comissdo tripartite,
com a participacdo de gestores
educacionais, instituicées formadoras e do
mundo do trabalho, com vistas ao
fortalecimento das politicas publicas
destinadas a educacao profissional e
tecnolédgica.

ADITIVA

Estratégia 13.5 Instituir comissdo tripartite,
com a participacdo de gestores
educacionais, institui¢cdes formadoras
publicas e do mundo do trabalho, com
vistas ao fortalecimento das politicas
publicas destinadas a educacao profissional
e tecnoldgica.

Ainsercdo do termo "publica" para qualificar as instituicGes
formadoras é uma salvaguarda essencial para garantir a
soberania e o interesse publico na formula¢do das politicas
de educacdo profissional. Sem esta especificacdo, a
estratégia abriria espago para que instituicdes privadas, com
I6gicas mercadoldgicas e interesses corporativos, pudessem
influenciar decisivamente o desenho e a orienta¢do das
politicas publicas, o que poderia levar a prioriza¢do de
formagoes alinhadas aos seus modelos de negécio em
detrimento das necessidades reais de desenvolvimento
nacional e das demandas dos territdrios. Ao restringir a
participacdao no ambito da comissao tripartite as institui¢des
formadoras publicas, assegura-se que a politica seja
construida a partir do compromisso constitucional com a
educacdo como direito social, pautada pela qualidade
socialmente referenciada, pela gratuidade e pela funcao
estratégica do Estado na oferta de uma educacao
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profissional que verdadeiramente sirva ao projeto de
sociedade democratica, inclusiva e soberana.

Estratégia 13.6 Fomentar a pesquisa, a
inovagdo e o empreendedorismo, no
ambito da educacdo profissional e
tecnoldgica, relacionadas a arranjos
produtivos locais e regionais e ao mundo
do trabalho, para aproveitar as
potencialidades dos territdrios e promover
o seu desenvolvimento.

Estratégia 13.7 Diversificar a oferta e
incentivar a flexibilizacao curricular,
consideradas as demandas do mundo do
trabalho, da sociedade, dos territorios e,
especialmente, das populagdes negra,
indigena, quilombola, do campo, das aguas
e das florestas, do sistema socioeducativo
e prisional, e publico da educacdo especial,
além de outras particularidades culturais e
contextos de vulnerabilidade
socioecondémica.

ADITIVA

Estratégia 13.7 Diversificar a oferta publica
e incentivar a flexibilizagdo curricular,
consideradas as demandas do mundo do
trabalho, da sociedade, dos territorios e,
especialmente, das populagdes negra,
indigena, quilombola, do campo, das aguas
e das florestas, do sistema socioeducativo e
prisional, e publico-alvo da educagao
especial, além de outras particularidades
culturais e contextos de vulnerabilidade
socioeconbmica.

A inclusdo do termo "publica" na Estratégia representa um
avanco crucial ao reforcar o carater estatal da oferta de
educacao profissional, combatendo a crescente privatizacao
deste segmento educacional. Essa mudanca assegura que a
diversificacao da formacao profissional ocorra
prioritariamente nas redes publicas de ensino, garantindo
acesso gratuito e de qualidade, especialmente para
populagdes em situacdo de vulnerabilidade que mais
dependem do Estado. Ao enfatizar a oferta publica, a
estratégia enfrenta a mercantilizacdo da educacdo
profissional, reafirmando-a como direito social e ndo como
servico passivel de cobranca. Essa postura estd alinhada ao
artigo 205 da Constituicdo Federal, que estabelece a
educagdo como dever do Estado, e ao principio da
equidade, garantindo que as oportunidades profissionais
nao sejam determinadas pela capacidade de pagamento. A
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medida qualifica a politica de educacdo profissional,

vinculando-a ao projeto de desenvolvimento nacional com

inclusdo social e soberania educacional.

Estratégia 13.8 Assegurar a atualizacao
periddica do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) e do Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST)
de modo a orientar a organizacao dos
cursos e dos itinerarios de acordo com os
eixos tecnoldgicos e as suas respectivas
areas tecnoldgicas, permitindo sua
equivaléncia para o aproveitamento de
estudos entre os niveis médio e superior.

Estratégia 13.9 Promover politicas de
formacado dos profissionais da educacao
para atender as particularidades da
educacado profissional e tecnoldgica.

Estratégia 13.10 Estimular a expansdo da
pratica profissional na educacdo
profissional e tecnoldgica para fortalecer o
processo de ensino aprendizagem,
preservado seu carater pedagdgico.
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Estratégia 13.11 Fomentar a oferta de
cursos de maior complexidade e alto custo,
consideradas, em especial, as necessidades
de infraestrutura, tecnologias e pessoal,
por meio de instituicdes credenciadas de
educacdo profissional.

MODIFICATIVA

Estratégia 13.11 Fomentar a oferta de
cursos de maior complexidade e alto custo,
consideradas, em especial, as necessidades
de infraestrutura, tecnologias e pessoal;

. o encindasd

N e .

A retirada da expressdo "por meio de instituicGes
credenciadas de educacgao profissional" é fundamental para
resguardar o carater publico da educacdo profissional e
evitar a transferéncia de recursos publicos para o setor
privado. Esta modificagdo:

1) Fortalece a rede federal, estadual e municipal de
educacdo profissional como principal executor da politica,
garantindo que os investimentos em cursos de alta
complexidade revertam em melhorias na infraestrutura e
capacitacao do setor publico;

2) Elimina a ambiguidade que permitiria a destinagdo de
recursos publicos para instituicdes privadas através de
credenciamentos, evitando a precariza¢do da educagdo
profissional;

3) Assegura que as necessidades de formacdo em areas
estratégicas sejam definidas com base no interesse publico
e na soberania nacional, e ndo em ldgicas de mercado;

4) Corrige uma distor¢cdo que poderia levar a
desresponsabilizagdo do poder publico com a expansao e
qualificagcdo de sua propria rede de instituicGes.

A alteracdo mantém o fomento a oferta de cursos
complexos, mas agora com clara priorizacao do setor
publico, em consonancia com o regime de colaboracdo e
com o principio constitucional da gestao publica.
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Estratégia 13.12 Promover estratégias de
acompanhamento de egressos, com vistas
a aprimorar o alinhamento entre a oferta e
a demanda de educacgdo profissional e
tecnoldgica, e contribuir com o continuo
aperfeicoamento dos cursos desta
modalidade.

Estratégia 13.13 Estimular, em regime de
colaboracgdo e com articulagao
intersetorial, politicas de empregabilidade
para jovens, incluindo a oferta de
orientagdo profissional, o incentivo ao
empreendedorismo e a economia
solidaria, e a formacao técnica e
tecnoldgica alinhada as demandas
contemporaneas da sociedade e do setor
produtivo, com foco na ampliacdo das
oportunidades e no desenvolvimento de
seus projetos de vida.

Estratégia 13.14 Fomentar a articulagdo da
educacdo profissional técnica de nivel
médio, inclusive na modalidade de
educacdo de jovens e adultos, com o setor
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produtivo, por meio da ampliacdo de
programas de aprendizagem profissional.

Acesso, Permanéncia e Conclusdo na Graduacdo - Objetivos 14 e 15

Objetivo 14: Ampliar o acesso, a
permanéncia e a conclusdo na graduacao,
com qualidade, inclusdo e redugao de
desigualdades, visando a sua superagao.

Meta 14.a. Elevar o percentual da
populagdo de dezoito a vinte e quatro anos
com acesso a cursos de graduagdo com
gualidade para 40% (quarenta por cento),
de modo a reduzir as desigualdades entre
os diversos grupos sociais.

ADITIVA

Meta 14.a. Elevar o percentual da
populacdo de dezoito a vinte e quatro anos
com acesso a cursos de graduagdo com
qualidade para 48 50% (gtarenta cinquenta
por cento), de modo a reduzir as
desigualdades entre os diversos grupos
sociais.

A mudanga proposta no texto amplia a meta de acesso a
graduacgdo de 40% para 50%, demonstrando um
compromisso mais ambicioso com a democratiza¢do do
ensino superior.

Meta 14.b. Elevar o percentual da
populacdo entre vinte e cinco e trinta e
guatro anos com educagao superior
completa, para 40% (quarenta por cento),
em cursos de graduacdo com qualidade,
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com vistas a reduzir as desigualdades entre
os diversos grupos sociais.

Meta 14.c. Elevar, gradualmente, o nimero
de concluintes nas instituicdes de ensino
superior para atingir dois milhdes de
titulagGes anuais ao final da vigéncia deste
PNE, em cursos de graduagao com
gualidade, com, no minimo, quatrocentas
mil titulagdes anuais no segmento publico.

Meta 14.d. Elevar para 60% (sessenta por
cento) a taxa bruta de escolarizagdo na
educacgao superior.

Estratégia 14.1. Promover a expansao
guantitativa e qualitativamente planejada,
a partir de um diagnéstico de demanda e
das necessidades de desenvolvimento
econdmico, local e regional, com
sustentabilidade socioambiental, visando
garantir o acesso, a ocupacgao das vagas, a

permanéncia e a conclusdo nos cursos de
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graduacdo, nas modalidades presencial e a
distancia.

Estratégia 14.2. Estimular mecanismos
para o preenchimento de vagas
remanescentes e ociosas na educagao
superior.

Estratégia 14.3. Criar mecanismos para
elevar gradualmente a taxa de conclusao
na graduacdo em instituicdes publicas,
privadas e comunitarias, com base na
avaliacdo institucional e em politicas de
permanéncia.

Estratégia 14.4. Estimular a expansao
articulada das instituicdes de educagao
superior federais, estaduais e municipais,
cujo ensino seja gratuito, considerando a
complementariedade e a interiorizagao das
redes para assegurar o atendimento em
todo territdrio nacional.
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Estratégia 14.5. Fomentar mecanismos e
eliminar barreiras para ampliar o acesso de
estudantes de escola publica da educagdo
basica e em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de ampliar as
oportunidades educacionais e promover o
acesso a educagao superior.

Estratégia 14.6. Instituir politicas que
promovam o acesso, a permanéncia e a
conclusdo em cursos de graduagdo nas
areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica, preferencialmente para
mulheres.

Estratégia 14.7. Garantir recursos para o
fortalecimento e a amplia¢do de politicas
afirmativas e de assisténcia estudantil, e
processos seletivos e infraestrutura
adequados aos diferentes publicos, de
forma a promover, efetivamente, o acesso,
a participagdo, a permanéncia e a
conclusao da graduacgao a estudantes em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, negros, indigenas,
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quilombolas, do campo, das dguas e das
florestas, do sistema socioeducativo e
prisional, e publico da educacdo especial, e
demais grupos socialmente vulneraveis,
consideradas as interseccionalidades, com
vistas ao aprimoramento na concepg¢ao e
implementacdo dessas politicas
afirmativas.

Estratégia 14.8. Ampliar a ocupacdo dos
beneficios concedidos no ambito do
Programa Universidade para Todos
(Prouni), de que trata a Lei n2 11.096, de
13 de janeiro de 2005, e dos
financiamentos concedidos no ambito do
Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), de que trata a Lei n?
10.260, de 12 de julho de 2001, a
estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores com avaliagdo positiva,
com avalia¢do periddica da concepcdo e
implementacao dessas politicas de
financiamento.

Estratégia 14.9. Ampliar o carater inclusivo
do Fundo de Financiamento Estudantil

(Fies), mediante a manuteng¢do e expansao
do Fies Social e a atualizagdo periddica dos

MODIFICATIVA

Estratégia 14.9. Reavaliar o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de forma a

A mudanca do texto do substitutivo para o texto da emenda
representa uma reorientagao fundamental na politica de
financiamento do ensino superior, priorizando o
fortalecimento da educagao publica em detrimento do
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parametros de financiamento, ampliar seu carater inclusivo, mediante & subsidio ao setor privado. Enquanto o substitutivo se limita
especialmente limites e tetos, bem como a | manttenciee-expansae-defFiesSeciate-a a propor ajustes marginais no Fies, mantendo a logica de
ampliacdo do teto de renda familiar para atualizacdo periddica dos parametros de destinacdo de recursos publicos para instituicdes privadas, a
admitir o acesso por estudantes de financiamento, especialmente limites e emenda avanga ao estabelecer uma reavaliagdo critica deste
familias cuja renda familiar tetos, bemcomo—aamptiacio-do-tetode modelo. A alteragdo crucial estd no redirecionamento dos
comprovadamente ndo seja suficiente para | renda-familiarparaadmitiro-acessepor recursos publicos para o investimento direto na educacdo

arcar com os encargos educacionais de estudantesde-famitiascujarenda-famitiar superior publica, garantindo ndo apenas o acesso, mas
cursos elegiveis para esse financiamento. eemprevatdamentendo-sejasuficientepara | também a interiorizacdo, permanéncia, qualidade e

arear-comesencargos-educacionaisde conclusao dos estudos. Esta perspectiva corrige uma
cursoseltegiveisparaesse-financtamento de | distorcdo histdrica do Fies, que ao financiar matriculas em
forma a garantir recursos publicos que instituicGes privadas, deixou de fortalecer as universidades
sejam direcionados para o investimento em | e institutos publicos como eixo estratégico do sistema
educacdo superior publica, garantindo nacional de educagao superior. A emenda, portanto, alinha
ampliacdo do acesso, interiorizacao, o financiamento estudantil com o principio constitucional
permanéncia, qualidade e conclusao. da educag¢do como direito social e com a necessaria

valorizagao do cardter publico e gratuito do ensino superior.

Estratégia 14.10 Instituir programa de
apoio ao estudante da educacdo superior,
destinado a concessao direta de bolsas de
estudos a alunos integrantes de familias de
baixa renda regularmente matriculados em
cursos de graduacao oferecidos por
instituicdes de ensino superior privadas,
comunitdrias e regidas pelo estabelecido
no art. 242 da Constituicdo Federal de
1988, devidamente autorizados ou
reconhecidos pelo Ministério da Educacao
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e com avaliacdo positiva no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (Sinaes).

Estratégia 14.11. Instituir avaliagao
periddica das politicas afirmativas, de
assisténcia estudantil e de acessibilidade
para o seu continuo aperfeicoamento,
considerada a participacdo na composicao
do corpo discente de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, negros, indigenas,
guilombolas, do campo, das dguas e das
florestas, do sistema socioeducativo e
prisional, e publico da educacdo especial.

ADITIVA

Estratégia 14.10. Instituir avaliacdo
periddica, institucional e participativa,
vindulada ao Sistema Nacional de Avalia¢ao
da Educacado Superior (SINAES), das
politicas afirmativas, de assisténcia
estudantil e de acessibilidade para o seu
continuo aperfeicoamento, considerada a
participagao na composi¢ao do corpo
discente de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, negros,
indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas e das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e publico da
educacdo especial.

A mudanca proposta no texto fortalece a estratégia ao
especificar que a avaliacdo periddica das politicas
afirmativas e de assisténcia estudantil deve ser institucional,
participativa e vinculada ao SINAES, garantindo maior
sistematicidade, transparéncia e legitimidade no processo.
Ao integrar formalmente essas avaliagGes ao sistema
nacional de avaliacdo da educacdo superior, assegura-se que
os resultados orientem efetivamente o aprimoramento
continuo das politicas, com participacdo ativa da
comunidade académica e da sociedade civil, reforcando o
compromisso com a inclusdo educacional de grupos
historicamente marginalizados.

Estratégia 14.12. Incentivar politicas de
formacdo e orientagdo aos profissionais da
educacdo superior, no contexto da
liberdade da docéncia, para o
reconhecimento, o respeito e o tratamento
das diversidades e das identidades dos
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sujeitos, com objetivo de promover uma
educacao superior inclusiva.

Estratégia 14.13. Universalizar, em todos
os censos da educacdo e nos registros
administrativos das instituicOes e dos
6rgaos governamentais de educacao
superior, o preenchimento de itens
relativos ao perfil dos estudantes, dos
professores e dos funcionarios, com
informacdes tais como identidade, sexo,
raca/cor e territdrio, com vistas a
orientacdo das politicas voltadas ao acesso
e a permanéncia na educacdo superior,
garantindo a publicacdo sistematica e a
transparéncia dos dados.

Estratégia 14.14. Instituir politica de auxilio
aos estudantes com filhos, de forma a
propiciar a inclusdo e a permanéncia na
educacgao superior.

SUPRESSIVA

E i 1413 . tiead o
aos-estudantescom-fithosdeformaa
L . - A .
- or

A estratégia 13.12 ficou inteiramente prejudicada pelo
advento da Lei n2 14.914, de 3/7/2024 (seis dias apods a
apresentacdo do PL 2614/2024), a qual instituiu a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024
[lei/L14914.htm

Estratégia 14.15. Estimular politicas que
promovam, para os ingressantes nos
cursos superiores de graduacao,
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programas e atividades que assegurem as
condigOGes académicas basicas, necessarias
para o éxito na trajetdria na educacao
superior.

Estratégia 14.16. Incentivar as instituicdes
de educacdo superior, em articulacdo com
os setores publico e produtivo e a
sociedade, a adequarem a oferta e os
curriculos dos cursos de graduacao as
necessidades de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel e as
demandas atuais e futuras do mundo do
trabalho, por meio de percursos
formativos flexiveis, inovadores e
interdisciplinares que promovam a
aprendizagem de competéncias relevantes
para o pleno exercicio profissional e da
cidadania dos estudantes.

Estratégia 14.17 Estimular a oferta de
cursos de graduagao no turno noturno,
para promover o acesso a educagao
superior adequada as condi¢Ges dos
estudantes.

MODIFICATIVA E ADITIVA

Estratégia 14.17 Estimular a oferta de
cursos de graduacgdo no turno noturno das
InstituicGes de Ensino Superior (IES)
publicas, para promover o acesso a
educacdo superior adequada as condic¢des
e necessidades dos estudantes, assim como

A presente emenda modificativa e aditiva prop&e duas
alteragOes na Estratégia 14.17: a especificacdo de que a
oferta de cursos noturnos deve ser estimulada nas

InstituicGes de Ensino Superior (IES) publicas e a inclusdo da

obrigacdo de divulgagdo regular e eficiente das vagas
ociosas nessas mesmas instituicdes.
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instituir a regular divulgacdao, com
publicizacdo eficiente, das vagas ociosas
nas IES publicas.

A redagdo original, ao ndo especificar a natureza das IES,
poderia permitir que o estimulo beneficiasse
prioritariamente instituigdes privadas, muitas vezes com
mensalidades inacessiveis a populagdo de baixa renda. Ao
explicitar que o estimulo se dirige as IES publicas, a
estratégia alinha-se ao principio constitucional da educacdo
como direito de todos e dever do Estado, garantindo que a
ampliacdo do acesso noturno ocorra onde a gratuidade é
regra, beneficiando diretamente estudantes trabalhadores
que dependem do ensino publico.

As vagas ociosas em |ES publicas representam um duplo
prejuizo: social, por negar acesso a milhares de candidatos,
e econdmico, por subutilizar investimentos publicos em
infraestrutura e corpo docente. A exigéncia de divulgacao
regular e eficiente dessas vagas (por meio de sites,
aplicativos, parcerias com escolas publicas e comunicacado
em massa) é medida de transparéncia ativa e gestao
eficiente, permitindo que o direito a educacao seja
concretizado sem a necessidade imediata de criacdo de
novas vagas, otimizando os recursos existentes.

A oferta noturna nas IES publicas, aliada a publicidade das
vagas ociosas, atende diretamente as condi¢des de
estudantes que trabalham durante o dia e que, muitas
vezes, desconhecem a existéncia de oportunidades em
cursos de seu interesse. A medida promove a inclusdo, a
permanéncia e a conclusdo do ensino superior por parcelas
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da populacao historicamente excluidas desse nivel de
ensino.

Em sintese, a modifica¢do fortalece o compromisso com a
educacdo publica, gratuita e de qualidade, ao mesmo tempo
em que introduz um mecanismo de gestdo transparente e
eficiente, capaz de ampliar o acesso sem novos custos
imediatos para o erario.

Estratégia 14.18. Estimular cursos em
areas sub-atendidas e que sejam
prioritarias para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, observada
a reducgdo de desigualdades regionais no
acesso.

ADITIVA

Estratégia 14.XX. Promover a expansao da
oferta de cursos superiores em alternancia
por meio do Programa de Apoio a
Formagao Superior em Licenciatura em
Educac¢do do Campo (Procampo) e o
Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera) para os sujeitos
do campo das aguas e das florestas, em
diferentes areas de conhecimento, inclusive
gue contribuam com a promogao do

A mudanga proposta no texto busca garantir que a
expansao da oferta de cursos superiores em alternancia
atenda especificamente as necessidades dos povos do
campo, das dguas e das florestas, com enfoque no
desenvolvimento rural sustentavel. Essa alteragdo reforga o
compromisso com uma educagdo superior contextualizada,
que valorize os saberes tradicionais e promova a
sustentabilidade, assegurando que esses grupos tenham
acesso a formacgdes que dialoguem com seus modos de vida
e contribuam para o fortalecimento de suas comunidades e
territérios.
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desenvolvimento rural sustentavel e
agroecoldgico.

Objetivo 15: Qualidade da graduacao

Meta 15.a. Garantir que toda a oferta da
graduacao atenda aos padrdes nacionais
de qualidade da educagao superior.

Meta 15.b. Ampliar o percentual de
docentes em tempo integral nas
instituicdes de educacgao superior para
70% (setenta por cento) e, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) nas universidades,
40% (quarenta por cento) nos centros
universitarios e 30% (trinta por cento) nas
faculdades, em cada categoria
administrativa, seja publica, privada ou
comunitaria.

Meta 15.c. Ampliar a proporgao de
mestres ou de doutores do corpo docente
em efetivo exercicio na educagdo superior
para 95% (noventa e cinco por cento),
sendo, pelo menos, 70% (setenta por
cento) de doutores no conjunto das
instituicdes de educacdo superior e 55%
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(cinquenta e cinco por cento) de doutores
nas universidades, 40% (quarenta por
cento) nos centros universitarios e 30%
(trinta por cento) nas faculdades, para
cada categoria administrativa, seja publica,
privada ou comunitaria.

Meta 15.d. Ampliar progressivamente a
insercdo dos egressos no mundo do
trabalho, considerados, no minimo,
empregabilidade, empreendedorismo e
renda.

Estratégia 15.1. Instituir padrdes nacionais
de qualidade da educacao superior para
referenciar o aperfeicoamento da
qualidade da oferta, com adoc¢do de
indicadores objetivos de avalia¢cdao das
dimensodes das instituicdes de educacao
superior e de seus cursos.
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Estratégia 15.2. Fortalecer as acGes de
regulacdo e supervisao, por meio do
aperfeicoamento normativo e da
ampliacdo da capacidade institucional,
considerados a diversidade dos cursos, as
caracteristicas das areas de conhecimento,
as exigéncias formativas para o graduado,
o perfil das instituicGes e as modalidades
de oferta — presencial, semipresencial e
educacgdo a distancia —, com o objetivo de
induzir a melhoria da qualidade dos cursos
de graduacao, inclusive com o
estabelecimento de parametros de
qualidade para a oferta do ensino a
distancia.

ADITIVA

Estratégia 15.2. Fortalecer as a¢Oes de
regulagao e supervisao, tendo como
referéncia os Principios de Abidjan, por
meio do aperfeicoamento normativo e da
ampliacdo da capacidade institucional,
considerados a diversidade dos cursos, as
caracteristicas das areas de conhecimento,
as exigéncias formativas para o graduado, o
perfil das instituicdes e as modalidades de
oferta — presencial, semipresencial e
educacdo a distancia —, com o objetivo de
induzir a melhoria da qualidade dos cursos
de graduacao, inclusive com o
estabelecimento de parametros de
qualidade para a oferta do ensino a
distancia.

A mudanca proposta no texto, ao incorporar explicitamente
os Principios de Abidjan como referéncia para prover a
educacdo publica e regular o envolvimento privado na
educacao superior, fortalece o alinhamento do Brasil com os
marcos internacionais de direitos humanos na educacao.
Como demonstram as referéncias, esses principios -
reconhecidos por instdncias como ONU (Resolu¢do 41/16 de
11.07.2019 do Conselho de Direitos Humanos), UNESCO e
sistemas regionais de direitos humanos - oferecem
diretrizes claras para equilibrar a atuagdo estatal e privada,
garantindo que a expansdo da educagdo superior preserve o
carater publico e a qualidade educacional como direitos
fundamentais. Esta alteracdo qualifica a estratégia ao
vincular o aperfeicoamento normativo nacional a
parametros internacionalmente validados para a protecao
do direito a educagao contra a mercantilizagao.

https://www.abidjanprinciples.org/

Estratégia 15.3. Fortalecer o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao
Superior (Sinaes), de que trata a Lei n2
10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive
por meio da criacdo de sistema de
indicadores de qualidade, comparaveis ao
longo do tempo, que considerem a
diversidade dos cursos, as modalidades de
oferta e o perfil das instituicoes,
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considerados as dimensdes de resultados,
0 ensino, a pesquisa, a extensao, as
condicOes de oferta e a eficiéncia, as
politicas de agdo afirmativa e de
assisténcia estudantil, a articulagdo com as
necessidades do mercado de trabalho, o
acompanhamento de egressos, as taxas de
empregabilidade e o impacto da producao
cientifica e das atividades de extensdo,
com o objetivo de aprimorar os
instrumentos de avalia¢do e induzir a
melhoria da qualidade dos cursos de
graduacao.

Estratégia 15.4. Favorecer a articulagao
entre a producao cientifica das instituicGes
de educacdo superior, a educagao basica e
as necessidades da sociedade, por meio da
difusdo cientifica e do envolvimento das
instituicdes de educagdo superior com a
discussdo de questdes locais presentes nos
territorios.

Estratégia 15.5. Promover a cria¢do de
cursos com diferentes desenhos
curriculares que articulem disciplinas na
perspectiva interdisciplinar e abordagens
transdisciplinares no exame de questoes
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complexas, como violéncia, desigualdades
sociais, cidadania, mudancas climaticas, e
demais questdes enfrentadas pela
sociedade.

Estratégia 15.6. Estimular, fortalecer e
ampliar programas de ensino, de iniciagdo
cientifica e programas de extensdo na
educacado superior, de maneira integrada e
articulada a pesquisa, as demandas sociais,
as politicas publicas e ao mundo do
trabalho, e ao exercicio e fortalecimento
da cidadania democratica.

Estratégia 15.7. Ampliar a oferta e
qualificar o estagio como parte da
formacgdo na educacao superior em todas
as areas, além de incentivar outras
iniciativas que promovam a integragao
entre teoria e pratica.

Estratégia 15.8. Consolidar e ampliar
programas e acées de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos
de graduacdo e pds-graduacdo, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o
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enriquecimento da formacgao de nivel
superior.

Estratégia 15.9. Fomentar as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo nos cursos de
graduacado intercultural indigena e nos
cursos de licenciatura voltados a educacao
escolar indigena, a educacdo no campo, a
educacao especial, a educacao bilingue
para surdos e a educacdo escolar
quilombola, em interface com os demais
cursos das instituicdes de ensino superior,
com o objetivo de ampliar o conhecimento
sobre os povos, comunidades e publicos
que compdem esses contextos
educacionais.

Estratégia 15.10. Ampliar a cobertura do
Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — Enade, de modo a expandir o
guantitativo de estudantes e de areas
avaliadas no que diz respeito a
aprendizagem na graduacao.

Estratégia 15.11. Estimular processos

continuos de autoavaliacdo participativa e
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de avaliacdo externa das instituicées de
educagdo superior.

Estratégia 15.12. Fortalecer os Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica (NITs), as redes de
laboratérios das Instituicdes de Educacao
Superior (IES) e Institui¢cdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) nas areas estratégicas
definidas pela politica de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

Estratégia 15.13. Instituir politicas de
fortalecimento das instituicdes publicas de
educacao superior, com financiamento
adequado, de modo a permitir a melhoria
da infraestrutura e a contratacao e
valorizagdo de professores e técnicos
administrativos em educa¢do, em nimero
necessario ao seu funcionamento
adequado.

Estratégia 15.14. Induzir o efetivo
cumprimento da Lei n2 15.142, de 3 de
junho de 2025 (Lei de Cotas), em
concursos para ingresso no servico publico
e nas demais normas de reserva de vagas,
com o objetivo de tornar o corpo docente
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e de funcionarios das IES mais alinhado a
composicdo social e étnica da populacao
brasileira.

Estratégia 15.15. Garantir a autonomia
académica dos docentes da educacgdo
superior, no ensino, na pesquisa € na
extensdo.

Estratégia 15.16. Incentivar a formacdo
pedagogica para os docentes da
educacgdo superior.

Pés-graduacdo stricto sensu - Objetivo 16

Objetivo 16: Ampliar a formagado de
mestres e doutores, de maneira equitativa
e inclusiva, com melhoria continua da
gualidade e foco na prospecgao e na
solucdo dos problemas da sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico, cultural,
econdmico, social e ambiental do Pais.
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Meta 16.a. Ampliar o percentual de
mestres e doutores na populagao, com o
objetivo de alcancar a titulacdo de
sessenta mestres e vinte doutores por cem
mil habitantes até o final da vigéncia deste
PNE, consideradas as necessidades sociais
e do sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagao, bem como as
desigualdades regionais, raciais,
linguisticas, socioecondmicas, de sexo, as
pessoas com deficiéncia e as
interseccionalidades, entendidas como as
sobreposicGes dessas condicées.

Estratégia 16.1. Instituir e implementar
politica de ampliacdo da oferta de
pos-graduacdo stricto sensu nas areas de
conhecimento, nas regides e nas
localidades pouco ou ndo contempladas,
inclusive por meio de programas
interinstitucionais e em rede, com o
objetivo de garantir oportunidades de
acesso com vistas a promover maior
equidade regional, social, étnico-racial,
linguistica, de sexo, os direitos das pessoas
com deficiéncia e as interseccionalidades,
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entendidas como as sobreposicdes dessas
condigOes.

Estratégia 16.2. Ampliar o fomento a
pesquisa nos programas de pdsgraduacao
stricto sensu, a concessao de bolsas aos
pos-graduandos, com valores adequados,
com politicas e programas de assisténcia
estudantil, com os objetivos de melhorar
as condic¢Oes de acesso, a permanéncia e a
conclusdo e de atrair pés-graduandos para
a carreira cientifica.

Estratégia 16.3. Promover a divulgacao
cientifica e a populariza¢do da ciéncia, de
modo a aproxima-la da sociedade, com
objetivo de difundir o seu impacto e a sua
relevancia no cotidiano das pessoas, e
valorizar a carreira académico-cientifica,
cultural e artistica.

Estratégia 16.4. Promover a articula¢do
entre a graduacgdo e a pds-graduacgdo na
educacgao superior, com os objetivos de
incentivar, com financiamento adequado,
uma melhor integracdo entre ensino,
pesquisa e extensao, a insercdo desta

241




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

ultima na pés-graduacdo e estimulo a
participacdo dos estudantes no estagio de
docéncia, e de atrair estudantes de
graduacgdo para a carreira cientifica,
considerando o contexto e suas
necessidades.

Estratégia 16.5. Induzir a implementacao
de politicas de a¢des afirmativas pelos
programas de pds-graduacgdo das
instituicdes de educacao superior e dos
institutos de pesquisa do Sistema Nacional
de Pds-Graduacgdo, observada a Lei n2
14.723, de 13 de novembro de 2023, e a
representacao e a participacgdo social,
linguistica e de sexo.

Estratégia 16.6. Instituir politicas que
promovam o acesso, a permanéncia e a
conclusdo, em cursos de pds-graduagao
nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica,
preferencialmente para mulheres.

Estratégia 16.7. Instituir e implementar, a
cada dois anos, o censo da pds-graduacgdo
stricto sensu brasileira, com o objetivo de
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levantar as informacodes estatisticas para
subsidiar a tomada de decisodes e a
conducdo das politicas publicas para o
aperfeicoamento do Sistema Nacional de
Pés-Graduagdo, com inclusao, garantindo a
publica¢do sistematica e a transparéncia
dos dados.

Estratégia 16.8. Promover o alinhamento
entre a formacdo pds-graduada e as
demandas sociais, de politicas publicas e
do mundo do trabalho, em um contexto de
promocao dos direitos humanos, de
desenvolvimento socioambiental
sustentavel e de uma sociedade diversa,
inclusiva e equitativa.

Estratégia 16.9. Estimular a articulacdo
nacional e a internacionalizacdo da
pos-graduacdo, aumentando a mobilidade
regional, nacional e internacional de
pos-graduandos, docentes e
pesquisadores, com o objetivo de
proporcionar a melhoria na formacgdo dos
pds-graduandos e na qualidade dos
programas de pds-graduagdo, por meio do
intercambio de conhecimentos e vivéncias.
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Estratégia 16.10. Ampliar a atuacdo
articulada entre a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e as agéncias de fomento a
pds-graduacao e pesquisa dos entes
federados subnacionais.

Estratégia 16.11. Estimular o
desenvolvimento tecnolégico por meio da
ampliacdo do investimento em pesquisa e
formacdo para a inovagao.

ADITIVA

Estratégia 16.11. Estimular o
desenvolvimento tecnoldgico por meio da
ampliacdo do investimento publico em
pesquisa e formacdo publicas para a
inovagao.

A emenda proposta no texto especifica que os
investimentos em pesquisa e formacgado para inovagao
devem ser prioritariamente publicos, garantindo que o
desenvolvimento tecnolégico atenda aos interesses

coletivos e ndo fique subordinado a légicas mercadoldgicas.

Essa alteragao refor¢a o papel estratégico do Estado no

fomento a ciéncia e tecnologia, assegurando que os avangos

tecnoldgicos sejam democratizados e alinhados as
necessidades sociais, com transparéncia no uso dos
recursos e compromisso com o bem comum.

Estratégia 16.12. Incentivar o
desenvolvimento cientifico, a inovagdo e a
competitividade internacional da pesquisa
brasileira, inclusive com publicagdes em
periddicos de reconhecimento
internacional.

244




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo terceira (12 ao Senado Federal)

Estratégia 16.13. Incluir, nos censos da
pds-graduacdo e nos registros
administrativos das instituicdes e dos
drgdos governamentais de educacgdo
superior, o preenchimento de itens
relativos a identidade dos pds-graduandos,
dos professores e dos funcionarios, com
vistas a orientacdo de politicas voltados ao
acesso e a permanéncia no ensino
superior, garantindo a publica¢do
sistematica e a transparéncia dos dados.

Estratégia 16.14 Promover a articulagdo
entre os objetivos, metas e estratégias
deste PNE e do Plano Nacional de Pds
Graduagdo (PNPG).

ADITIVA

Estratégia 16.XX. Ampliar os incentivos para
acesso, permanéncia e conclusdo dos
professores da educacado bdasica nos cursos
de pds-graduacao das IES publicas, em
articulacao com as redes de ensino, com
atencao as desigualdades regionais.

A superacgao dos desafios enunciados no Objetivo 17
(Garantir formagdo e condigdes de trabalho adequadas aos
profissionais da educagdo basica) e o enfrentamento do
denominado “apagdo docente” resultado da histérica
desvalorizagao da profissao, exigira um esfor¢o social amplo,
gue também passa pelo reconhecimento da pds-graduacao
como espaco de formacao inicial e continuada de formagao
dos professores da educacdo bdasica.
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ADITIVA

Estratégia 16.XX. Instituir e implementar
politica de ampliacdo da oferta de pds-
graduacdo stricto sensu nas diferentes
areas de conhecimento, em regime de
alternancia, visando criar reais
oportunidades de acesso, permanéncia e
conclusdo neste nivel de ensino de sujeitos
do campo, das dguas e das florestas.

A emenda proposta visa garantir linha de expansao da
pos-graduacdo stricto sensu em regime de alternancia
atenda especificamente aos sujeitos do campo, das dguas e
das florestas, assegurando que a formacgdo avancada seja
acessivel e adaptada as realidades territoriais desses
grupos. Ao enfatizar o regime de alternancia, a estratégia
promove a conciliagdo entre estudo e trabalho,
fortalecendo a educac¢do superior como ferramenta de
desenvolvimento local e inclusdo socioprodutiva, sem
reproduzir as barreiras histdricas de acesso a
pds-graduacgao.

ADITIVA

Estratégia 16.XX. Promover incentivo
financeiro, em forma de bolsas de
mestrado e doutorado, para Programas de
P&s-Graduacao Profissionais com insercao
prioritdria de docentes e egressos da
Educacao do Campo, Intercultural Indigena
e Quilombola que estejam atuando em
escolas do campo.

A proposta de incentivo financeiro via bolsas para
Programas de Pés-Graduagado Profissionais prioriza docentes
e egressos da Educagao do Campo, Intercultural Indigena e
Quilombola em atuac¢do em escolas rurais, corrigindo
assimetrias histdricas na formacdo de mestres e doutores.
Ao direcionar recursos publicos exclusivamente para esses
grupos, a estratégia fortalece a vinculacdo entre pesquisa
aplicada e demandas educacionais territoriais, evitando a
fuga de cérebros e garantindo que o conhecimento
produzido reverta em beneficio direto das comunidades. A
vedacdo a financiamentos privados resguarda o carater
publico da politica, impedindo que a assisténcia estudantil
se transforme em endividamento do Estado ou em parcerias
gue subordinem a formacdo académica a interesses
mercadoldgicos. Essa salvaguarda assegura que os recursos
sejam aplicados de forma transparente e sustentavel, sem
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comprometer orcamentos publicos futuros ou criar
dependéncia de agentes privados, alinhando-se aos
principios de gestdo democratica e equidade no acesso a
pos-graduacgao.

Profissionais da Educagdo - Objetivo 17

Objetivo 17: Garantir formacgao,
valorizagdo e condig¢Ges de trabalho
adequadas aos profissionais da educacao
basica, de modo a elevar a qualidade da
educacao.

Meta 17.a Assegurar, até o quinto ano de
vigéncia do PNE, que todos os docentes da
educacdo basica possuam formacao
especifica em nivel superior, obtida em
curso de pedagogia para a educacao
infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental, e licenciatura nas areas do
conhecimento, nos componentes
curriculares ou disciplinas e modalidades
em que atuam.

Meta 17.b. Valorizar os profissionais do
magistério com nivel superior das redes

ADITIVA E MODIFICATIVA

De acordo com o Relatdrio do 52 Ciclo de Monitoramento
das Metas do Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2024), em
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publicas de educacdo basica, com vistas a Meta 17.b. Valorizar os profissionais do
equiparar o rendimento médio dos magistério com nivel superior das redes
profissionais de cada etapa da educacao publicas de educacdo basica, com vistas a
basica ao dos trabalhadores das demais equiparar o rendimento médio dos
ocupacoes com requisito de escolaridade profissionais de cada etapa da educagao
equivalente. béasica ac-destrabalhaderesdas—dermals
~ itod o

egtvatente a um Saldrio-Minimo
Necessario calculado pelo Dieese, até o
qguinto ano deste PNE.

2014, quando o PNE-2014/2024 foi aprovado, a média
salarial dos profissionais do magistério da Educacdo Basica
era RS 4.891,76 enquanto a dos demais profissionais com
formacdo equivalente (nivel superior) era RS 6.937,08. Em
2023, os valores sdo respectivamente RS 4.919,53 e RS
5.660,99. Naquele momento a equiparagao significava
expressiva valorizacado salarial, mas ndao em 2023. Isso
significa que a média salarial dos demais profissionais (com
nivel superior) ndo é mais um bom parametro para o novo
PNE. O referido relatdrio explica que houve um avango de
21,7 pontos percentuais no periodo para atingir a meta do
PNE-2014/2024, uma vez que em 2012 a média salarial dos
profissionais do magistério da educagao basica correspondia
a 65,2% da média dos demais profissionais com formacao
equivalente e em 2023 correspondia a 86,9%, contudo a
diminuicdo da diferenga entre estes dois percentuais foi
consequéncia principalmente da perda salarial dos demais
profissionais, 20,9%, que uma real valorizagao salarial do
magistério. Desse modo, diante de uma inflacdo no periodo
de 91,5%, o acréscimo real a média salarial do magistrado
da educacdo bdsica foi de apenas 5,3%, percentual muito
aquém do necessdrio para promover a valorizacdao destes
profissionais.

Considerando que o valor do Salario Minimo Nacional
(SMN) divulgado pelo Dieese em janeiro de 2014 - RS
2.748,22, em janeiro de 2023 - RS 6.641,58 e em janeiro de
2024 - RS 6.723,41, observa-se que a equipara¢do com o
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SMN se apresenta como mais interessante do ponto de vista
da valorizacdo salarial do magistério da educacao basica.

Outra vantagem do SMN do Dieese como parametro é que
ele é corrigido de acordo com a inflagao, garantindo,
portanto, o poder de compra e evitando o que ocorreu em
relacdo ao parametro anterior (média dos demais
profissionais com formacgao equivalente).

Finalmente cabe dizer que o SMN do Dieese tem como base
a CLT e refere-se a qualquer trabalhador,
independentemente de sua formagao.

Meta 17.c Garantir a existéncia de planos
de carreira, estabelecidos em lei, para
todos os profissionais da educacado basica
publica e, para os profissionais do
magistério, adotados como referéncia o
piso salarial nacional profissional e o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga
hordria para atividades de interagdo com
os educandos.

Meta 17.d Reduzir progressivamente o
numero de profissionais do magistério sem
cargo efetivo a no maximo 30% (trinta por
cento) em cada rede publica, em
consonancia com o que estabelece o art.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 17.d Reduzir progressivamente o
numero de profissionais do magistério sem
cargo efetivo a no maximo 30% (trinta por

O PNE para o decénio 2014-2024 (Lei n® 13.005/2014) ja
propunha elevar para 90% o percentual de professores
concursados nas redes publicas de educacdo basica;
portanto, ndo cabe retroceder ao estabelecido na Lei. A
despeito do Relatdrio do 52 Ciclo de Monitoramento das
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206, V, da Constituicdo Federal, até o final
do quinto ano de vigéncia deste PNE.

cento) em cada rede publica, em
consonancia com o que estabelece o art.
206, V, da Constituicao Federal, até o final
do quinto ano de vigéncia deste PNE, e a no
maximo 10% até o final de vigéncia do
Plano.

Metas do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) mostrar
gue houve retrocesso no percentual de professores estaveis
no periodo, 68,4% em 2014 e 48% em 2023, a estabilidade
do magistério publico é condi¢ao fundamental para a oferta
e realizacdo de educagao com qualidade socialmente
referenciada. Diante de uma realidade nacional em que
mais da metade do magistério é contratada em carater
precario, é imperioso que o PNE para o préximo decénio
mantenha a proposta do PNE anterior e sejam realizados
esforcos para que ela seja finalmente atingida e este é o
objetivo da apresentac¢do desta emenda.

Meta 17.e Assegurar que, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos concluintes dos
cursos de pedagogia e licenciaturas
alcancem o padrao de desempenho
adequado no Enade até o quinto ano de
vigéncia deste PNE e que, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos concluintes destes
cursos alcancem o padrdo de desempenho
adequado no Enade até o final do decénio.

Meta 17.f Garantir que 70% (setenta por
cento) dos docentes da educagdo bdasica
concluam cursos de pés-graduacgado
relacionados com a respectiva area de
atuacgao profissional que promovam o
aprimoramento da docéncia, das praticas
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pedagodgicas ou do exercicio das demais
funcdes pertinentes ao magistério.

Estratégia 17.1 Instituir planejamento
nacional, em regime de colaboracao, para
mapeamento da demanda e da oferta de
vagas nos cursos de licenciatura das
instituicdes de educacao superior,
priorizando a modalidade presencial, com
vistas a buscar equilibrio regional entre a
oferta e a demanda de profissionais da
educacao basica, considerados indicadores
de qualidade.

Estratégia 17.2 Formar em nivel de
pos-graduacdo os docentes da educagao
basica em cursos preferencialmente
alinhados a respectiva area de atuagdo e
prioritariamente ofertados por instituicGes
de ensino superior publicas.

Estratégia 17.3 Assegurar a
implementac¢ao, em regime de
colaboracao, das Diretrizes Curriculares
Nacionais dos Cursos de Licenciatura, com
vistas a melhoria da formacao inicial e
continuada, das praticas de ensino e dos
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estdgios para o efetivo exercicio da
docéncia, em especial no que se refere a
relacdo entre a teoria e pratica pedagdgica,
garantindo a unidade entre ambas.

Estratégia 17.4 Promover, em regime de
colaboracdo, a oferta de cursos de
formacdo inicial e continuada em
instituicdes de ensino superior publicas.

Estratégia 17.5 Fortalecer as politicas de
avaliacdo, de regulacdo e de supervisao
dos cursos de formacao docente,
orientadas a instituicdo de padrao de
qualidade de oferta e de mecanismos de
monitoramento especificos, com o
objetivo de assegurar a qualidade das
licenciaturas.

ADITIVA

Estratégia 17.5 Fortalecer as politicas de
avaliacdo, de regulacdo e de supervisao dos
cursos de formacdo docente, orientadas
pelos Principios de Abidjan a instituicdo de
padrdo de qualidade de oferta e de
mecanismos de monitoramento
especificos, com o objetivo de assegurar a
qualidade das licenciaturas.

Ao incorporar explicitamente os Principios de Abidjan como
referéncia para a regulacdo e supervisao dos cursos de
formagdo docente, fortalece o alinhamento do Brasil com os
marcos internacionais de direitos humanos na educacao.
Como demonstram as referéncias, esses principios -
reconhecidos por instadncias como ONU (Resolucdo 41/16 de
11.07.2019, pelo Conselho de Direitos Humanos), UNESCO e
sistemas regionais de direitos humanos - oferecem
diretrizes claras para equilibrar a atuacdo estatal e privada,
garantindo que a oferta educacdo infantil preserve o carater
publico e a qualidade educacional como direitos
fundamentais. Esta alteracdo qualifica a estratégia ao
vincular o aperfeicoamento normativo nacional a
parametros internacionalmente validados para a protegao
do direito a educagao contra a mercantilizagdo.

https://www.abidjanprinciples.or:
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Estratégia 17.6 Estabelecer, em regime de
colaboracao, padrdes de desempenho para
concluintes de cursos de licenciatura e
aprimorar as avaliagdes com base nos
padrdes estabelecidos.

Estratégia 17.7 Fomentar, nos concursos
publicos e nas demais formas de selecdo e
contratagao de professores, a utilizagdo de
mecanismos que fortalecam a qualidade
dos cursos de licenciatura, com a
mobilizacdo de indicadores, com critérios
relacionados ao Enade e com o
mapeamento desses cursos.

Estratégia 17.8 Fomentar que os cursos de
licenciatura e de formacdo continuada
contemplem, de forma sistematica,
permanente e articulada, as dreas de
educacgdo integral, de educagao ambiental
e climatica, de educagdo em direitos
humanos, cidadania e democracia, de
educacdo para as relacdes étnico-raciais,
de educacdo anticapacitista, e os marcos
legais de protecdo a infancia e a
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adolescéncia, aos idosos, aos povos
indigenas e as pessoas com deficiéncia.

Estratégia 17.9 Incentivar a formagao
inicial e continuada, com vistas a atender
as especificidades da educacao profissional
e tecnoldgica, educacdo de jovens e
adultos, educacdo do campo, educacao
escolar indigena, educacao escolar
quilombola, educacdo especial e educacao
bilingue de surdos, inclusive em programas
de pds-graduacdo stricto sensu
profissionais.

Estratégia 17.10 Promover, por meio de
politicas e programas, a valorizagdo dos
educadores tradicionais dos povos
indigenas e das populagdes do campo, das
aguas e das florestas e quilombolas na
formacdo de professores e gestores dessas
modalidades, buscando igualdade de
condi¢Ges com os demais docentes.

Estratégia 17.11 Implementar cursos e
programas especiais de formacdo
especifica na educagdo superior para
docentes com formacgado de nivel médio na
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modalidade normal, ndo licenciados ou
licenciados em area diferente de sua
atuagao e que estejam em exercicio.

Estratégia 17.12 Ampliar e fortalecer a
iniciacdo a docéncia, preferencialmente
por meio de iniciativas que tenham o
propdsito de qualificar a formacao de
estudantes das licenciaturas nas
instituicdes de educacao superior.

ADITIVA

Estratégia 17.12 Ampliar e fortalecer a
iniciagcdo a docéncia, preferencialmente por
meio de iniciativas que tenham o propdsito
de qualificar a formacgao de estudantes das
licenciaturas nas instituicdes de educagao
superior, como o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID-CAPES).

A emenda proposta no texto especifica que o
fortalecimento da iniciacdo a docéncia deve ocorrer
preferencialmente por meio de programas como o
PIBID-CAPES, reconhecendo a eficacia dessa politica publica
na formacao qualificada de professores. Essa alteracao
reforga o compromisso com programas estruturados e com
financiamento garantido, que articulam teoria e pratica
pedagdgica desde a formacao inicial, evitando que a
estratégia se torne genérica e assegurando que os futuros
docentes tenham experiéncias significativas em escolas da
educacdo basica, com acompanhamento sistematico e
integrado entre universidades e redes de ensino.

Tal Estratégia é de extrema relevancia considerando a
previsdao de déficit de profissionais da educacao.

Estratégia 17.13 Fortalecer o estagio
probatério a fim de melhorar a
gualificagcdo dos profissionais ingressantes
nas redes publicas de ensino, por meio de
formacoes especificas, em especial as de
pratica de ensino, bem como supervisdo e
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acompanhamento por profissionais
experientes.

Estratégia 17.14 Promover iniciativas que
favorecam a troca de experiéncias e
praticas entre os profissionais da
educacdo, e destes com as instituicdes de
educacdo superior, para a reflexao sobre o
trabalho pedagdgico, e a socializacdo das
pesquisas e dos trabalhos académicos
sobre educacao.

Estratégia 17.15 Ampliar a assisténcia
estudantil para estudantes de cursos
superiores de licenciatura nas instituicdes
de ensino superior e criar mecanismos e
incentivos a iniciacdo docente e a
permanéncia no exercicio do magistério
publico.

ADITIVA

Estratégia 17.15 Ampliar a assisténcia
estudantil para estudantes de cursos
superiores de licenciatura nas instituicdes
de ensino superior, preferencialmente
publicas, e criar mecanismos e incentivos a
iniciacdo docente e a permanéncia no
exercicio do magistério publico.

A presente emenda aditiva propde a inclusdo da expressado
"preferencialmente publicas" para qualificar as instituicdes
de ensino superior contempladas pela ampliacao da
assisténcia estudantil a estudantes de licenciatura.

As instituicdes publicas de ensino superior sdo as principais
responsaveis pela formacao de professores que atuardo na
educacao basica publica. Prioriza-las na assisténcia
estudantil significa investir diretamente na qualidade e na
democratiza¢do do acesso a carreira docente,
especialmente para estudantes de baixa renda que
dependem de politicas de permanéncia.

A assisténcia estudantil em universidades publicas utiliza
recursos estatais para apoiar alunos em instituicdes ja
mantidas pelo poder publico, gerando maior retorno social.
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Ao direcionar preferencialmente os recursos para essas IES,
evita-se o subsidio indireto a institui¢des privadas com fins
lucrativos, concentrando o esforco onde a gratuidade e o
compromisso social sdo inerentes.

Estudantes de licenciatura em IES publicas enfrentam
desafios socioeconémicos que muitas vezes levam ao
abandono do curso. A ampliagdo da assisténcia (bolsas,
moradia, alimentac¢do, transporte) nessas instituicdes é
medida estratégica para assegurar a conclusdo da formacao
e o0 ingresso no magistério publico.

Assim, a expressao "preferencialmente publicas" alinha a
estratégia ao dever do Estado com a educacgdo publica, sem
vedar a possibilidade de apoio a outras instituicdes em
contextos justificados, mas estabelecendo uma clara diretriz
de priorizagao.

Estratégia 17.16 Estabelecer mecanismos

para induzir o cumprimento da jornada de
trabalho pelos profissionais do magistério
em um Unico estabelecimento escolar.

Estratégia 17.17 Instituir politica
intersetorial com o objetivo de reduzir o
absenteismo e de promover a prevencao, a
atencdo e o atendimento a saude plena e
laboral e a integridade fisica, mental e
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emocional dos profissionais da educacao,
nas questdes de adoecimento, de violéncia
e de enfrentamento as diferentes formas
de assédio, de preconceito, de
discriminacdo e de desrespeito ao disposto
nos incisos Il, Il e IV do art. 30 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

Estratégia 17.18 Instituir incentivos para
valorizar a permanéncia dos profissionais
do magistério em sala de aula de escolas
localizadas em contextos vulneraveis, em
locais de dificil acesso, no atendimento
educacional especializado, no atendimento
socioeducativo e nas modalidades de
educacdo de jovens e adultos, educagdo do
campo, educacgao quilombola, educagao
escolar indigena e educacdo bilingue de
surdos, com o objetivo de garantir o direito
a educacdo e o desenvolvimento dos
estudantes, assim como condigGes dignas
de trabalho para estes profissionais.

Estratégia 17.19 Fomentar a formacao
inicial e continuada para os profissionais
da educagdo técnicos, administrativos e

ADITIVA

Estratégia 17.19 Fomentar a formagao
inicial e continuada para os profissionais da
educacdo técnicos, administrativos e

A presente emenda aditiva propde a inclusdo da expressao
"preferentemente em IES publicas" para qualificar o local de
realizagao da formacao inicial e continuada dos profissionais
técnicos, administrativos e operacionais da educagao.
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operacionais, consideradas as diretrizes
nacionais.

operacionais, consideradas as diretrizes
nacionais, preferentemente em IES
publicas.

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas sdo o lécus
privilegiado para a formacgdo de qualidade, alinhada aos
principios da educagao publica, gratuita e socialmente
referenciada. Ao direcionar preferencialmente os
investimentos formativos para essas instituicdes,
fortalece-se o sistema publico como um todo, desde a base
até a pds-graduacdo.

A formacao oferecida por IES publicas é gratuita e
submetida a rigorosos controles académicos e sociais,
assegurando que os recursos publicos destinados a
capacitacdo sejam aplicados em instituigdes comprometidas
com o interesse publico e ndo com fins lucrativos.

A opcdo preferencial por IES publicas fomenta a parceria
entre a educacgdo basica e o ensino superior publico, criando
circuitos virtuosos de troca de conhecimento, pesquisa e
extensdo que beneficiam diretamente a qualidade da
educacado oferecida a populagao.

Dessa forma, a expressao "preferentemente em IES
publicas" orienta a politica de formacdao sem excluir outras
possibilidades, mas estabelecendo uma clara prioridade que
reforca o compromisso com a educacgdo publica e a
aplicacdo eficiente dos recursos.

Estratégia 17.20 Fortalecer as equipes de
gestdo das redes de ensino e as equipes
gestoras das escolas, observadas as
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dimensdes pedagdgica, administrativa e
comunitdria, apoiando a autonomia das
redes e das instituicdes de ensino.

Estratégia 17.21 Pactuar, no ambito das
instancias permanentes de participacdo e
cooperagdo entre os entes federativos e
com a participacao de entidades
representativas, proposta de referenciais
nacionais para carreiras dos profissionais
do magistério, que considerem
proporcionalmente os diferentes recursos
disponiveis por rede, com os objetivos de
induzir a melhoria dos planos de carreira e
garantir condi¢Ges adequadas de trabalho
e de saude e a atracdo e retengdo desses
profissionais.

Estratégia 17.22 Manter férum
permanente, com representagao da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da
educacgdo, para acompanhamento e
avaliagdo da politica de valoriza¢do dos
profissionais do magistério publico da
educagdo basica.
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Estratégia 17.23 Valorizar e reconhecer a MODIFICATIVA A presente emenda modificativa propGe a alteracdo do
formacdo continuada, ofertada por trecho "instituicdes de ensino reconhecidas" para
instituicdes de ensino reconhecidas, como | Estratégia 17.23 Valorizar e reconhecer a "instituicdes de ensino reconhecidas publicas" , com o
integrante do plano de carreira dos formagdo continuada, ofertada por objetivo de qualificar a natureza das institui¢des cuja
profissionais da educacdo bésica publica. instituicGes de ensino recenfecitas formac3o continuada serd valorizada e reconhecida nos

pUblicas, como integrante do plano de planos de carreira dos profissionais da educag3o bésica
carreira dos profissionais da educacao publica.

basica publica.
Ao restringir o reconhecimento prioritario as instituicoes
publicas, a estratégia direciona os investimentos e a
valorizagao profissional para formagdes oferecidas por
universidades e institutos federais, estaduais e municipais,
gue sdo os principais responsaveis pela formacdo de
qualidade e pela produc¢do de conhecimento alinhada as
necessidades da educacdo basica publica.

A formacgdo continuada em institui¢des publicas é gratuita e
submetida a mecanismos de transparéncia e controle social,
assegurando que os recursos publicos (diretos ou indiretos)
nao sejam desviados para entidades privadas com fins

lucrativos, mas sim reinvestidos no préprio sistema publico.

A opcdo por instituicdes publicas fomenta a parceria entre a
educacdo basica e o ensino superior publico, criando
circuitos virtuosos de troca de saberes, pesquisa e extensao
gue beneficiam diretamente a pratica docente e a qualidade
do ensino.

Dessa forma, a modificacdo explicita o compromisso com a
educacdo publica, valorizando formacgdes que estejam em
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sintonia com os principios constitucionais e com a realidade
das escolas publicas.

Estratégia 17.24 Implementar, até o
terceiro ano de vigéncia deste PNE, prova
nacional periodicamente aplicada, com a
finalidade de cooperar com os sistemas
publicos de ensino nos processos de
selecdo e de ingresso nas carreiras do
magistério da educacdo bdasica publica e
para o exercicio de funcGes de gestdo, com
vistas a melhoria da qualidade e da
adequacdo da formacdo profissional a
respectiva area de atuacao.

Estratégia 17.25 Aprimorar o censo da
educacao, respeitada a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), de forma a
coletar informacGes sobre formacao,
condicGes de trabalho, remuneracédo e
carreira dos profissionais da educacdo
basica, gerando subsidios para
monitoramento especifico e para a
melhoria das politicas de formagao, de
valorizagdo e de carreira.
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Estratégia 17.26 Assegurar a
regulamentacao do piso salarial para os
profissionais da educacdo escolar publica,
nos termos do art. 206, VIII, da
Constituicdo Federal, bem como a
instituicdo dos respectivos planos de cada
carreira.

ADITIVA

Estratégia 17.26 Assegurar a
regulamentacao do piso salarial para os
profissionais da educagao escolar publica,
nos termos do art. 206, VIlI, da Constituicdo
Federal, bem como a instituicdo dos
respectivos planos de cada carreira,
inclusive para profissionais da educacdo
gue exercem suporte pedagdgico a
docéncia, administracdo, planejamento,
supervisao, inspecao e orientacao
educacional, assim como para os das
funcdes de suporte técnico e
administrativo, nos termos da Lei n®
12.014, de 2009.

Essa alteracdo transforma uma disposicdo genérica em
compromissos explicitos, exigindo a¢des imediatas dos
entes federados para valorizar todos os profissionais da
educacdo, ndo apenas os docentes, reconhecendo seu papel
essencial no funcionamento das redes publicas de ensino e
na qualidade da educacdo basica.

A explicitagao detalhada das categorias profissionais é
essencial para superar interpretacdes restritivas que possam
limitar o alcance do piso salarial apenas aos docentes em
sala de aula. Ao enumerar de forma taxativa os profissionais
da suporte pedagdgico (como orientadores educacionais e
supervisores) e os das fun¢des técnico-administrativas, a
estratégia garante a devida valorizacdo de todos os
trabalhadores que constituem a comunidade escolar e sao
igualmente imprescindiveis para o funcionamento das
instituicOes de ensino. Esta redagao impede que gestores
publicos ou interpretac¢des juridicas eventualmente
restritivas excluam esses profissionais do direito ao piso,
assegurando equidade remuneratdria e o reconhecimento
da importancia multidimensional do trabalho educativo,
gue envolve tanto os processos pedagdgicos diretos quanto
as atividades de planejamento, gestdo e suporte que os
viabilizam.

Estratégia 17.27 Ampliar os incentivos e
concessao de bolsas de estudos para
acesso e permanéncia dos professores da
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educacdo basica na pds-graduacao,
especialmente em cursos de mestrado e
programas de doutorado profissionais,
inclusive aqueles voltados para os
docentes da educag¢do do campo, da
educacdo indigena, da educacgdo
quilombola e da educacdo especial, em
articulagcdao com as redes de ensino.

Estratégia 17.28 Ampliar a oferta de bolsas
de iniciacdo a docéncia a estudantes de
licenciatura.

ADITIVA

Estratégia 17.XX. Assegurar que todos os
cursos de formacdo inicial e continuada de
profissionais da educagdo e de gestores
incluam médulos obrigatdrios, com carga
horaria definida, sobre educacdo para as
relacBes étnicoraciais, histdria e cultura
afro-brasileira, africana e indigena e
equidade, com metodologias para
aplicacdo pratica e combate as
discriminacgdes institucionais no ambiente
escolar.

Ainser¢do desta estratégia é imperativa para transformar o
preceito legal das Leis n? 10.639/2003 e 11.645/2008 em
uma realidade pratica e efetiva nos sistemas de ensino,
superando a abordagem pontual e fragmentada que ainda
caracteriza a formacdo docente sobre estas tematicas. Ao
estabelecer médulos obrigatérios com carga horaria
definida, garante-se que a educacdo para as relagbes
étnico-raciais e a promogao da equidade deixem de ser
temas optativos ou secundarios para se tornarem eixos
estruturantes da formacdo, capacitando gestores e
educadores com ferramentas concretas para desconstruir
esteredtipos, identificar e combater discriminagdes
institucionais, e implementar praticas pedagdgicas
antirracistas que assegurem uma escola verdadeiramente
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inclusiva e capaz de valorizar a diversidade como
fundamento da experiéncia educativa.

ADITIVA A ampliacdo da hora-atividade e a criacdo do regime de 40
horas com dedicacdo exclusiva visam assegurar condicdes
dignas de trabalho, permitindo que os profissionais da
educacao dediquem tempo ao planejamento pedagdgico e
a formacao, essenciais para a qualidade da educacao

Estratégia 17.XX. Ampliar o tempo de hora
atividade para profissionais da Educacao
Basica, inclusive para profissionais da
educacdo que exercem suporte pedagdgico

publica.
a docéncia, administracdo, planejamento,
supervisao, inspecdo e orientagao A explicitacdo detalhada das categorias profissionais é
educacional, nos termos da Lei n2 12.014, essencial para superar interpretacées restritivas que possam
de 2009, e criar o regime de 40 horas com limitar o alcance do tempo adequado de hora atividade
dedicagdo exclusiva e jornada integral em apenas aos docentes em sala de aula. Ao enumerar de
uma mesma unidade escolar. forma taxativa os profissionais da suporte pedagdgico

(como orientadores educacionais e supervisores) e os das
funcdOes técnico-administrativas, a estratégia garante a
devida valorizacao de todos os trabalhadores que
constituem a comunidade escolar e sdo igualmente
imprescindiveis para o funcionamento das institui¢des de
ensino. Esta redacdo impede que gestores publicos ou
interpretacgdes juridicas eventualmente restritivas excluam
esses profissionais do direito ao tempo pedagdgico
adequado, assegurando equidade remuneratéria e o
reconhecimento da importancia multidimensional do
trabalho educativo, que envolve tanto os processos
pedagdgicos diretos quanto as atividades de planejamento,
gestdo e suporte que os viabilizam.
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Gestdo democratica - Objetivo 18

Objetivo 18: Assegurar a participacdao e o
controle social no planejamento, na gestao
democratica na educagdo publica, no
monitoramento e na avaliacdo das politicas
educacionais, tendo em vista a melhoria da
qualidade do ensino e aprendizagem.

Meta 18.a Assegurar que todos os
diretores de escolas publicas sejam
selecionados por meio de processo
seletivo fundamentado em critérios
técnicos de mérito e desempenho, seguido
de escuta da comunidade escolar.

MODIFICATIVA

Meta 18.a Assegurar que todos os diretores
de escolas publicas sejam selecionados por
meio de processo seletivo fundamentado
em critérios técnicos de mérito e
desempenho, seguido de escuta da
comunidade escolar, em processos
publicos, democraticos e transparentes, e
gue recebam formacado especifica em
gestdao democratica antes da posse no
cargo.

A emenda proposta no texto fortalece a meta ao detalhar os
processos de sele¢do de diretores escolares como publicos,
democraticos e transparentes, com participacdo efetiva da
comunidade escolar, e inclui a exigéncia de formacdo
especifica em gestdo educacional antes da posse. Essa
alteracdo assegura que a escolha dos gestores escolares
combine formacgao técnica - e ndo simplesmente mérito -
com legitimidade social, além de garantir que os diretores
assumam o cargo com preparo adequado, promovendo
uma gestdo escolar mais qualificada, participativa e
alinhada as necessidades educacionais locais.

Meta 18.b Assegurar que todas as escolas
publicas da educacdo bdasica tenham
conselhos escolares instituidos e em pleno
funcionamento, em consonancia com a Lei
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n2 14.644, de 2 de agosto de 2023, com a
participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar.

Meta 18.c Incentivar todos os entes
federativos a terem foruns de educacao
como instancias permanentes de
participacdo social, instituidos por lei, em
funcionamento.

Meta 18.c treentivar Assegurar que todos
os entes federativos tenham a-terem féruns
de educacdo como instancias permanentes
de participacdo social, instituidos por lei,
em funcionamento, com garantia de
financiamento publico regular e continuo,
gue viabilize o pleno funcionamento dessas
instancias com autonomia e com recursos
destinados a capacitacdo e logistica das
atividades.

A criacdo de féruns de educacdo é fundamental para
promover a participacdo social e a transparéncia nas
decisGes educacionais. No entanto, é essencial que a
garantia de financiamento publico seja incluida, para que os
foruns realmente possam funcionar de forma eficaz e
auténoma, com recursos para capacitacdo dos participantes
e apoio logistico.

ADITIVA

Meta 18.d. Assegurar, até o final de
vigéncia deste PNE, que todas as escolas
publicas da educacao basica dos ensinos
fundamental e médio tenham grémios
estudantis instituidos e em funcionamento,
em consonancia com a Lei no 7.398/1985,
priorizando a implementagao progressiva
de grémios até a universalizagao, a partir
das escolas que atendem os grupos de

menor nivel socioeconémico, das escolas

O objetivo da universalizagdo dos grémios estudantis
estabelecido na Meta 19 do Plano Nacional de Educacao
2014-2024 nao foi cumprido. No periodo de 2019 a 2023,
para o qual se tem os dados sobre existéncia de

grémio estudantil nas escolas publicas do pais, pouco
avancou na criacdo desse espaco nas escolas que ainda ndo
os tém — quadro que ja se conhece a partir da avaliacdao da
Meta 19, disponivel no Balango 2024,

publicado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.
Hoje somente 14% das escolas do pais tém grémio
estudantil.
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rurais, do Norte e Nordeste, das redes
municipais e estaduais, das educacao
escolar indigena e quilombola, das escolas
gue atendem maioria de estudantes
negros, e das escolas que nao tém outros
colegiados intraescolares.

Observa-se um padrao de menor presenca de grémios em
escolas que atendem os grupos de menor nivel
socioecondémico, com os trés inferiores préximos a 20%,
enquanto os grupos 4 e 5 tém proporgdo préoxima a 40%, o
dobro do valor. Destaca-se também a desvantagem das
escolas rurais em relagdo as urbanas, que tém grémios
estudantis em proporg¢do quatro vezes maior. Diferenca
semelhante é observada entre a regido Sudeste, com o
maior percentual, e a regido Norte, com o menor. A
diferenga maior e crescente estd entre o percentual de
escolas federais que possuem grémio estudantil em relagao
as outras redes, especialmente no que se refere as escolas
municipais. Destaca-se a baixa presenga de grémios
estudantis em escolas indigenas e quilombolas. Naquelas
escolas que atendem uma maioria de estudantes negros, o
percentual é levemente abaixo da média. Finalmente, vale
notar a maior presenca de grémios em escolas que ja
possuem um ou ambos dos outros colegiados intraescolares
captados no Censo Escolar.
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Percentual de escolas que possui grémio estudantil

Localizagdo

Regido

Dep. adm.

Etapa

Modalidade

Valor do indicador
por subgrupo

arupo 1 [ A
arupo 2|
arupo s EER
Rula\l 5%
urbana R
Norte[J] 5%
Nordeste [JJf 8%
sudeste [ IEZA
centro-Oeste JEET)
Federal 719%
esadual [
Municipal [ 5%
d. infantif] 3%
Anos Iniciais Y
anos Finais [T
campolff 5%
indigenal] 3%

Qunomnolal 3%

esp. nctusva D

Maioria negla- 10%

Outros recortes.

Geral

Tem AP/APM| 25%
Tem Cons. Esc. 18%

Brasil| LU

Censo da Educagdo Bésica / INEP / MEC.

Variag&o durante
o PNE (p.p.)

11@

@0,7

0028

@07
®02
@0,9
™18
0026
@0,9

@08

90,2
@13

®12

Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

Mais informagdes: https://euetugremios.org/

ADITIVA

Meta 18.e. Promover a politica nacional de
desmilitarizacdo de escolas publicas, com

A proposta visa implementar uma politica nacional de
desmilitarizacdo das escolas publicas, alinhada ao Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Essa
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promogao do Plano Nacional de Educacio
em Direitos Humanos, e em consonancia
com as recomendacdes do Comité sobre os
Direitos da Crianca da ONU ao Brasil
(CRC/C/BRA/CO/5-7).

transformacdo busca criar ambientes escolares mais
acolhedores, pluralistas e alinhados a educa¢do como
pratica de liberdade, rompendo com legados de violéncia
institucional e fortalecendo uma cultura de paz e respeito
aos direitos humanos. E em obediéncia ao principio
estabelecido no inciso VI do art. 206 da CF de 1988, da
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, que
é incompativel com a militarizagdo das escolas.

O Comité das NagGes Unidas sobre os Direitos da Crianga
considerou os relatérios periédicos combinados quinto a
sétimo do Brasil em sua 28942 e 28952 reunides, realizadas
em 22 e 23 de maio de 2025, e adotou as presentes
observacgdes finais em sua 29062 reunido, realizada em 30
de maio de 2025:

“(...) 50. Saudando a adoc¢do do Decreto n? 11.611 de 2023
para reverter e proibir a militarizagdo das escolas publicas, o
Comité recomenda que o Estado Parte adote as medidas
necessarias para sua implementacdo em todos os estados e
municipios.”

https://docs.un.org/en/CRC/C/BRA/CO/5-7

Estratégia 18.1 Instituir e implementar, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretrizes nacionais de qualidade da gestdo
escolar democratica na educacao publica,
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abrangidas dimensGes como a capacidade
administrativa, pedagdgica e de didlogo
com a comunidade local, a qualificagao
profissional, a proposta de gestdo para a
escola e as desigualdades comuns a
sociedade brasileira.

Estratégia 18.2 Instituir, em regime de
colaboracdo entre os entes federativos,
politica nacional de desenvolvimento para
a gestdo escolar democratica, com
diretrizes e parametros destinados a
referenciar as competéncias necessarias ao
trabalho dos gestores e promover a
garantia de participagdo de todos os
profissionais da educacdo no projeto
pedagdgico e demais instrumentos de
planejamento, com fundamento no
principio da gestdo democratica na
educacgdo publica e com base na utilizagao
de dados educacionais para a tomada de
decisdes.

Estratégia 18.3 Fomentar, por meio de
cooperagdo intergovernamental, a oferta
de formacdo especifica em gestdo
democratica, e garantir que todos os
gestores sejam avaliados de forma regular
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e periddica, com garantia de publicidade e
transparéncia acerca dos critérios de
avaliacdo, nos termos de suas respectivas
carreiras.

Estratégia 18.4 Assegurar a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo por meio
das instancias colegiadas intraescolares e
extraescolares para as quais seja garantida
autonomia e fomentada qualificacdo de
seus membros, com o apoio técnico e
financeiro e o fortalecimento da
participagdo social.

Estratégia 18.5 Assegurar condicOes
adequadas ao funcionamento de
conselhos escolares para a elaboracgéo, a
implementacao e a avaliagao do projeto
pedagdgico e do material didatico, bem
como dos demais instrumentos formais de
planejamento da escola, garantida a
representatividade e ampla participacao
dos varios segmentos da comunidade
escolar.

ADITIVA

Estratégia 18.5 Assegurar condicoes
adequadas ao funcionamento de conselhos
escolares para a elaboracdo, a
implementacdo e a avaliacdo do projeto
politico-pedagdgico e do material didatico,
bem como dos demais instrumentos
formais de planejamento da escola,
garantida a representatividade e ampla

Execucdo do Projeto Politico-Pedagédgico. Corregdo
terminolégica conceitual.
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participacdo dos varios segmentos da
comunidade escolar.

Estratégia 18.6 Incentivar o devido
financiamento publico e assegurar as
condicOes para o funcionamento regular
dos féruns de educagdo como instancias
permanentes e representativas de
participacdo social na elaboracao,
acompanhamento e avalia¢cdo dos planos
decenais de educacao e de coordenacgao e
articulagdo das conferéncias de educacao,
orientadas por estudos académicos,
estatisticas e indicadores oficiais, garantida
a representatividade, e com plataformas
digitais amplamente acessiveis para
participacdo popular no monitoramento
dos planos decenais de educagdo.

Estratégia 18.7 Assegurar a elaboracdo do
projeto pedagdgico como orientador da
gestdo escolar democratica, articulando-o
as necessidades locais e garantindo a
participacdo da comunidade.

ADITIVA

Estratégia 18.7 Assegurar a elaboragdo do
projeto politico-pedagdgico como
orientador da gestdo escolar democrética,
articulando-o as necessidades locais e
garantindo a participacdo da comunidade.

Execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico. Corregdo
terminoldgica conceitual.
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Estratégia 18.8 Estabelecer mecanismos de
comunicagdo e de convivéncia entre a
equipe escolar, os estudantes, os pais ou
0s responsaveis, com o objetivo de
fortalecer os vinculos entre a escola e a
comunidade e de prevenir e combater a
violéncia em ambito escolar.

ADITIVA

Estratégia 18.8 Estabelecer mecanismos de
comunicagao e de convivéncia entre a
equipe escolar, os estudantes, os pais ou 0s
responsaveis, com o objetivo de fortalecer
os vinculos entre a escola e a comunidade e
de prevenir e combater a violéncia em
ambito escolar, e fomentar a criagdo de
comités ou conselhos de equidade racial
nas escolas e redes de ensino, com
participacao da comunidade escolar, para
monitorar praticas pedagdgicas, o clima
escolar, casos de discriminacao e propor
acdes de combate ao racismo.

Ainserc¢do do trecho que propde a criagdo de comités ou
conselhos de equidade racial justifica-se pela necessidade
imperativa de transformar o compromisso formal com a
equidade racial em estruturas permanentes de acao,
monitoramento e accountability no cotidiano escolar.
Embora a estratégia original ja abordasse a importancia do
combate a violéncia, a especificacdo destes comités
introduz um mecanismo concreto e democratico para
enfrentar a violéncia especifica do racismo, que
frequentemente se manifesta de forma sutil e
institucionalizada, ndo sendo adequadamente identificada
ou combatida por mecanismos genéricos. A participacdo da
comunidade escolar nestes colegiados garante que as vozes
dos grupos racialmente oprimidos sejam ouvidas no
diagndstico dos problemas e na construcdo de solugdes,
promovendo uma gestdao democratica verdadeiramente
inclusiva. Ao atribuir a estes comités a fungao de monitorar
praticas pedagdgicas, o clima escolar e casos de
discriminacdo, cria-se um instrumento de vigilancia
continua capaz de desnaturalizar o racismo estrutural e
fomentar uma cultura escolar antirracista, indo além da
reacao a episddios pontuais para implementar uma
transformacdo profunda e sustentdvel das relagGes
étnico-raciais no ambiente educacional.

Estratégia 18.9 Promover processos e
instrumentos de autoavaliagao
participativa das escolas publicas, bem
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como de monitoramento, no ambito do
projeto pedagdgico e nos demais
instrumentos de planejamento escolar,
relativos aos vinculos entre escola e
comunidade.

Estratégia 18.10 Criar mecanismos de
apoio técnico as instancias colegiadas para
a elaboracdo, o acompanhamento e o
controle social das politicas educacionais,
assegurados o interesse publico, o
compartilhamento de experiéncias com a
difusdo de boas praticas, e a disseminacdo
de instrumentos destinados a ampla
participacdo da sociedade em favor de
uma educacado de qualidade.

Estratégia 18.11 Implementar em todos os
territdrios, especialmente nos indigenas,
guilombolas, do campo, das aguas e das
florestas e nas periferias urbanas, politicas
publicas intersetoriais que promovam
escuta, inclusdo e equidade na garantia do
direito a educacao.

Estratégia 18.12 Garantir e ampliar os
mecanismos de transparéncia, acesso a
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informacao e controle social sobre as
atividades do Férum Nacional de Educacao
(FNE) e das Conferéncias Nacionais de
Educagdo (Conae), incluindo, entre outros,
a divulgacao publica de atas e dos
documentos produzidos, assegurando a
participacdo efetiva da sociedade no
acompanhamento e na fiscalizagdo dessas
instancias.

Financiamento - Objetivo 19

Objetivo 19: Assegurar a qualidade e a
equidade nas condicOes de oferta e
permanéncia da educacgado basica e da
educacao superior.

Meta 19.a. Ampliar o investimento em
educacao, de modo a atingir no minimo o
equivalente a 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) necessarios ao cumprimento
das metas e estratégias estabelecidas, até
o sétimo ano de vigéncia deste PNE, e 10%
(dez por cento) do PIB até o final do
decénio para promover a progressiva
elevacdo da qualidade da oferta da

ADITIVA

Meta 19.a. Ampliar o investimento em
educacdo, de modo a atingir no minimo o
equivalente a 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) necessarios ao cumprimento
das metas e estratégias estabelecidas, até o
sétimo ano de vigéncia deste PNE e no
minimo 10% (dez por cento) do PIB até o

Considerando que o PNE 2014-2024 estabelece na Meta 20
“(...) &, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento do
PIB”, a sua ndo observancia no novo PNE caracterizard um
retrocesso que é vedado pelos Direitos Humanos, como
previsto no PIDESC (ARTIGO 29, 1) e nos entendimentos
doutrinarios de forma inequivoca.
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educacdo basica e superior, observado o
disposto no art. 13 e nos §§ 62 e 72 do art.
79 desta Lei.

final do decénio para promover a
progressiva elevacdo da qualidade da oferta
da educacdo bdsica e superior, observado o
disposto no art. 13 e nos §§ 62 e 72 do art.
72 desta Lei.

Meta 19.b. Alcangar o investimento por
aluno da educacdo basica, consideradas
apenas as despesas correntes e aquelas
relativas a manutencdo da infraestrutura
escolar existente, como percentual do PIB
per capita equivalente a média dos paises
da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) até o
guinto ano de vigéncia deste PNE, e, até o
final do decénio, alcancar investimento por
aluno da educacgao basica que assegure,
para todos os entes federativos, padrao
minimo de qualidade, consideradas as
condigGes de oferta relacionadas as
despesas correntes e a manutencdo da
infraestrutura escolar existente, tendo
como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), conforme previsto no art. 211, § 79,
da Constituicdo Federal.

MODIFICATIVA

Meta 19.b. No primeiro ano de vigéncia
deste PNE, pactuar o padrdao minimo de
gualidade e iniciar sua implementacgao, de
forma a elevar ateanearprogressivamente o
investimento por aluno da educac¢do basica,
consideradas apenas;:

I- inicialmente as despesas correntes, e
aquelas relativas a manutencao da
infraestrutura escolar existente e a garantia
das condi¢des minimas de infraestrutura de
funcionamento e salubridade de todas as
escolas publicas de educacgao basica, de
acordo com o disposto no Art. 22 desta Lei,
eomepercentuatdo-PBpercapite
aproximando o valor do recurso aplicado
egtivatente a3 média dos paises da
Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) até o

JUSTIFICATIVA

O Custo Aluno Qualidade (CAQ) é atualmente reconhecido
como a principal referéncia para o estabelecimento de
valores de aplicacdo de recursos publicos por aluno.
Conforme estabelece a Lei do Sistema Nacional de Educacdo
(LCP n2 220/2025), em seu Art. 41: “E estabelecido o CAQ
como referéncia de investimento por aluno da educagao
basica, que serd progressivamente elevado de modo a
contribuir para a consecugao das metas de financiamento
da educacdo bdsica do PNE [...]".

Nesta condicdo, a meta 19b da Lei do Novo PNE deve
priorizar o processo de implantacao do CAQ. Por este
motivo, propomos uma redac¢do que inicia com um primeiro
passo para esta implantagdo, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, chegando-se, até o quinto ano de vigéncia no
Plano, ao CAQ mais pleno, em consonancia com o aumento
de aplicacdo de recursos publicos em educagado publica
como proporc¢do do PIB. A gradacgdo respeita as pactuagdes
a serem estabelecidas entre os entes da federagao, bem
como a prépria gradacdo do aumento do volume de
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terceiro guirte ano de vigéncia deste PNE;
e

Il - até o fimatdodecénio quinto ano de

vigéncia deste PNE, alcancar investimento

por aluno da educagdo basica que

assegure, para todos os entes federativos, o

padrdo minimo de qualidade eensideradas
e : ) .

. ~
infraestruturaescotar-existente; tendo
como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), conforme previsto no art. 211, § 79,
da Constituicdo Federal e no art. 41 da Lei
Complementar n2 220/2025.

recursos a serem aplicados na educacao publica como
percentual do PIB.

De outra parte, alertamos para o fato de que a proposi¢do
de alcancar valores por aluno “como percentual do PIB per
capita equivalente a média dos paises da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE)”, é mais
um passo, porém, esta proporg¢do ndo consegue refletir o
valor aplicado por estudante, que precisa ser considerado
quando se estabelecem os saldrios de professores, de
técnicos administrativos e as condi¢des materiais para a
realizagdo da educagao, com qualidade, em todos os seus
niveis, etapas e modalidade. Olhando para o percentual do
PIB per capita aplicado por estudante, poderiamos dizer que
o Brasil, ao aplicar o equivalente a 20,7% do seu PIB per
capita por estudante, ja aplica um percentual préximo ao
dos EUA, por exemplo, que aplicam 21,6% do seu PIB per
capita. Devido a grande diferenca existente entre o valor do
PIB per capita brasileiro e dos EUA, o valor aplicado por
estudante no Brasil é de USS/PPC 3.105,21 e dos EUA,
USS/PPC 13.900,39, um valor 4,5 vezes maior.

A moeda USS/PPC, ddlar poder de paridade de compra,
“considera a quantidade em moeda necessaria para adquirir
um conjunto de produtos e servigos em um pais, que pode
ser comparada com a medida de outros paises. A PPC é
construida a partir de uma cesta Unica internacional de
mercadorias e servicos, que é periodicamente arbitrada a
partir das pesquisas de precos e composicdo de gastos nos
diferentes paises analisados pelo Programa de Comparacdes
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Internacionais das Na¢bes Unidas”. Por este motivo,
propomos incluir, na redacao, a aproximacao do valor por
aluno a média da OCDE no quinto ano e, por fim, a garantia
do Custo Aluno Qualidade até o final do decénio.

Esse conjunto de pontos ddo sustentagao a esta proposta de
emenda modificativa.

Meta 19.c. Garantir, até o final do terceiro
ano de vigéncia deste PNE, as condi¢Ges
minimas de infraestrutura de
funcionamento e salubridade de todas as
escolas, com vistas a superagao de
situages criticas.
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Meta 19.d. Reduzir continuamente as
desigualdades nas condicOes de oferta de
infraestrutura escolar, entre redes publicas
de ensino e no dmbito de cada uma delas,
e garantir, até o final do decénio, o
atendimento, em todas as escolas, de
padrdo nacional de qualidade de
infraestrutura escolar pactuado
nacionalmente em regime de colaboracao.

ADITIVA

Meta 19.d. Reduzir continuamente as
desigualdades raciais, de nivel
socioecondmico, regionais e territoriais nas
condicOes de oferta e de infraestrutura
escolar, entre redes publicas de ensino e no
ambito de cada uma delas, e garantir, até o
final do decénio, o atendimento, em todas
as escolas, de padrao nacional de qualidade
nas condicOes de oferta e de infraestrutura
escolar pactuado nacionalmente em regime
de colaboracgao, conforme previsto no art.
211, § 79, da Constituicdo, e calculado pelo
CAQ, conforme Art. 34 e 41 do Sistema
Nacional de Educag¢ao, assegurando as
condicOes basicas para a equidade racial,
de nivel socioeconémico e regional.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12
gue: “A Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territdrios, financiara as instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacado
de oportunidades educacionais e padrao minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios”. Dessa forma, deve existir um “padrao minimo
de qualidade” a ser instituido em todo o territério nacional,
referenciado no financiamento pelo CAQ.

Esta emenda promove adequacao ipsis litteris a recém
aprovada Lei do Sistema Nacional de Educac¢do, em seu Art.
34:

“Art. 34. Os padrdes minimos de qualidade da educagao
basica referentes as condi¢Ges de oferta deverdo considerar,
entre outras, as seguintes dimensdes: | — jornada escolar
minima nos estabelecimentos de ensino, com progressiva
extensdo para jornada em tempo integral; Il — adequada
razdo professor-aluno por turma; lll — formacgdo docente
adequada as dreas de atuacdo; IV — existéncia de plano de
carreira e de piso salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico; V — nivel de
profissionaliza¢do e de qualificagdo dos profissionais da
educagdo ndo docentes; VI — estrutura fisica e instalagGes
escolares com padrdes de conforto ambiental, espagos
apropriados para o desenvolvimento integral do processo
pedagdgico, salubridade, agua potavel e instalagdes
sanitarias adequadas, acessibilidade e sustentabilidade
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ambiental; VIl — recursos educacionais e tecnologias digitais;
VIII — servigos complementares de apoio ao aluno.

(...)

Art. 41.

§ 12 O cdlculo do CAQ sera referido aos padrées minimos de
qualidade da oferta da educacdo basica pactuados, passiveis
de monetizacdo, e considerara: | — a definicdo de um
conjunto minimo de insumos e seus correspondentes
custos, em ambito nacional, de acordo com as
caracteristicas das etapas e das modalidades de ensino; Il —
a variacao de insumos e de custos, de acordo com a
diversidade regional e local de cada rede de ensino.”

Apenas 27% das escolas possuem salas de recursos
multifuncionais; apenas 48% das escolas possuem biblioteca
ou sala de leitura; até as salas de professores, da secretaria
e da diregdo sdo ausentes em parcela consideravel das
escolas.
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Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas
escolas publicas

Valor do indicador

Variago durante

o4
a5
—edd
s
o4
37
@11
—s3
o—et2
@12
o35
o—es3
—tes
@07
—e53

@11

538m0

Fonte: Censo da Educagao Bsica | INEP | MEC.
Elaborag2o: Campanha Naclonal pelo Direito 3 Educagdo

Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas
escolas publicas

valor do indicador
por subgrupo

Variagao durante
O PNE(p.p)

Om—e38

——
o33
o—s22
o—e23

35 O .9

Fonte: Censo da Edueagao Basica [ INEP | MEC
Elaboragao: Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagso

As condigBes de infraestrutura do ambiente escolar
impactam diretamente no processo de
ensino-aprendizagem dos estudantes, jogando a favor ou
contra suas trajetdrias. A persisténcia das desigualdades,
agenda desafiadora e fundamental na garantia do direito
constitucional a educacdo para todos, é materializada em
resultados de pesquisa do Observatério da Branquitude que
chamam a atencdo: 69% das escolas de educacao basica
com melhor infraestrutura no Brasil tém 60% ou mais de
alunos brancos. Enquanto mais da metade de escolas com
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maioria de alunos negros ndo possuem biblioteca,
laboratério de informatica e quadra de esportes.

Escolas com maioria de alunos autodeclarados brancos, com
INSE mais alto, tém maior representagdo nas regides
Sudeste (menor presenca em Minas Gerais) e Sul, enquanto
as escolas negras, com INSE menor, sdo mais
representativas nas regides Sudeste (menor presenga em
Sao Paulo), Nordeste e em alguns estados do Norte.

As escolas com maioria de alunos brancos tém mais quadra
de esportes do que as escolas com maioria de alunos
negros; mais acesso a rede de esgoto; e mais laboratérios
de informatica. Persisténcia do acimulo de desigualdade
raciais, sociais, econGmicas e regionais influi de modo
positivo sobre escolas brancas e de modo negativo sobre
escolas negras.

Meta 19.e. Ampliar continuamente os
recursos publicos destinados a
manutengao, expansao, melhoria e
reestruturac¢do das institui¢cGes publicas de
ensino superior, de modo a garantir e
expandir a oferta, com padrdo nacional de
qualidade, de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensao.
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Meta 19.f Garantir, até o final do terceiro
ano de vigéncia deste PNE, as condi¢Ges
adequadas de infraestrutura de
funcionamento e salubridade de todas as
instituicdes publicas de ensino superior,
com vistas a superacgao de situagoes
criticas

Estratégia 19.1. Instituir, em regime de
colaboracdo, padrées minimos de
gualidade de oferta relacionados as
despesas correntes e a manutencdo da
infraestrutura escolar existente e, a partir
desses padroes, definir Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como referéncia para
avaliar a adequacdo do financiamento
dessas despesas da educacdo bdsica nos
sistemas de ensino.

ADITIVA

Estratégia 19.1. Instituir, em regime de
colaboragdo, padrdo minimo padrées
mirimes de qualidade de oferta
relacionados as despesas correntes e a
manutencao da infraestrutura escolar
existente e, a partir desses padrdes, definir
Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
referéncia para avaliar a adequacdo do
financiamento dessas despesas da
educacado basica nos sistemas de ensino,
garantindo os custos para a implementacao
efetiva da educacgado escolar indigena,
quilombola e de uma educagao antirracista,
incluindo materiais didaticos especificos,
formacdo docente e contratagdo de
profissionais.

A primeira sugestdo é de revisdo dos termos “padrdes
minimos” para “padrdao minimo”, em consonancia com a
linguagem da Constituicdo Federal de 1988, Art. 211, § 12:
“8§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, financiard as instituicGes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios”.

Ao incluir explicitamente os custos para a implementagao
efetiva da educacgdo escolar indigena, quilombola e
antirracista, o dispositivo assegura que o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) seja calculado para essas modalidades e
com referéncia na educagao antirracista com as despesas
necessarias para garantir o direito a educagdo diferenciada
e de qualidade previsto na Constituicdo. A especificacdo de
materiais didaticos especificos, formagado docente e
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contratacdo de profissionais reconhece que estas sdo
condicdes indispensaveis — e portanto custosas — para
viabilizar praticas pedagdgicas culturalmente relevantes,
combater o racismo estrutural e respeitar os principios da
consulta prévia e do protagonismo das comunidades. Assim,
garante-se a premissa da metodologia do CAQ de que ha
um padrao nacional de dignidade, com diversidades nos
pardametros de qualidade de acordo com as diversidades.

Estratégia 19.2. Aprimorar, de forma
progressiva, o Valor aluno ano total (VAAT)
do Fundeb, por meio da revisao de seus
fatores de ponderacdo especificos e da
metodologia de apuragdo periddica dos
seus valores, para que reflita com maior
precisdo a disponibilidade de recursos
totais das redes de ensino, tendo por
horizonte o atingimento do CAQ, uma vez
definidos padrdes de qualidade para cada
etapa, modalidade, jornada, tipo de escola
e publico da educagdo basica.

ADITIVA

Estratégia 19.2. Aprimorar, de forma
progressiva, o Valor aluno ano total (VAAT)
do Fundeb, por meio da revisdo de seus
fatores de ponderagao especificos e da
metodologia de apurag¢do periddica dos
seus valores, para que reflita com maior
precisdo a disponibilidade de recursos
totais das redes de ensino, tendo por
horizonte o atingimento do CAQ, uma vez
definidos padrées de qualidade para cada
etapa, modalidade, jornada, tipo de escola
e publico da educacao basica, tornando-o
também um instrumento para incrementar
a complementacao da Unido ao CAQ, o
VAAT-CAQ.

A efetivacdo de uma equalizag¢do da capacidade de
financiamento das redes publicas de ensino em cada
unidade da federacdo por meio do VAAT, somente é possivel
com recursos financeiros complementares da Unido que, na
estrutura federativa brasileira, possui capacidade
arrecadatéria e de estabelecimento de novas possiveis
fontes de recursos financeiros para garantir a
irredutibilidade e a equalizacdo proposta na estratégia. H3,
ainda, que se financiar, por meio do VAAT, os recursos
complementares para a implementacdo de um CAQ., como
estabelecido no Art. 211, § 19, da Constitui¢do, ao
estabelecer que: “A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicdes de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios”. O Custo Aluno Qualidade (CAQ),
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previsto na Constituicdo, deve considerar parametros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e
em estudos realizados no pais, tais como: - dias letivos por
semana; jornada diaria de ensino; tamanho das turmas;
formacao, jornada de trabalho, carreira e remuneracao de
professores; composicao do quadro de servidores,
formagdo e remuneracgdo de funcionarios de escolas;
manutencdo das escolas, formag¢do continuada, materiais
didaticos; e outros. Além disso, ha que se considerar
adicionais que procurem atender aspectos relacionados a
heterogeneidade territorial do pais, a diversidade existente
e a grande desigualdade brasileira.

Estratégia 19.3. Aprimorar, de forma
progressiva, os fatores de ponderagdo do
VAAF, uma vez definidos os padrées de
gualidade para cada etapa, modalidade,
jornada, tipo de escola e publico da
educacgdo basica.

Estratégia 19.4 Instituir, em regime de
colaboracdo, padrées de qualidade de
oferta de infraestrutura escolar em niveis
minimos, basicos e adequados,
considerando necessariamente espago
minimo por aluno.
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Estratégia 19.5. Definir critérios para a
distribuicdo de recursos adicionais
dirigidos a educacdo ao longo do decénio
gue considerem a equalizagdo das
oportunidades educacionais e as
vulnerabilidades socioeconémicas,
socioambiental, racial, de sexo e regional.

ADITIVA

Estratégia 19.5. Definir critérios para a
distribuicdo de recursos adicionais dirigidos
a educagdo ao longo do decénio que
considerem a equalizacdo das
oportunidades educacionais e as
vulnerabilidades socioecondmicas,
socioambiental, racial, de sexo e regional,
com especial atencdo para a Amazonia
Legal.

A inclusdo explicita da Amazonia Legal como critério para
distribuicdo de recursos adicionais justifica-se pela
necessidade de compensar as profundas desigualdades
regionais e socioambientais que historicamente
caracterizam esta regido. A mencdo especifica a Amazonia
Legal reconhece que esta extensa area, que abrange nove
estados brasileiros, enfrenta desafios educacionais Unicos e
agravados: dispersdo populacional em territérios de grande
extensao, dificuldades logisticas e de acesso, diversidade de
povos e comunidades tradicionais, e pressdes ambientais
gue impactam diretamente os sistemas de ensino. Ao incluir
esta referéncia, a estratégia garante que os critérios de
distribuicdo considerem ndo apenas vulnerabilidades
socioeconbmicas e regionais gerais, mas também as
particularidades de uma regido estratégica para o pais, onde
se concentram simultaneamente grandes riquezas naturais
e graves deficiéncias educacionais. Esta especificacao
assegura que o principio da equidade seja aplicado de
forma concreta, direcionando recursos onde sdo mais
necessarios para superar barreiras histéricas ao pleno
direito a educacdo.

Estratégia 19.6 Elaborar e acompanhar
indicadores que apontem, por rede de
ensino, a proporgao dos recursos da
educacao destinados aos gastos com os
profissionais de educacdo e,
especificamente, com os do magistério, de
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forma a subsidiar o planejamento e a
avaliacao das politicas de financiamento da
educacdo basica.

Estratégia 19.7. Suplementar, com recursos
oriundos da Unido e consideradas as
especificidades regionais de custos, a
melhoria das condi¢des de oferta
relacionadas as despesas correntes, como
alimentacao, transporte e a valorizacao
dos profissionais da educagdo basica
publica, incluida a formacdo inicial e
continuada, e das condi¢bes relacionadas
as despesas de capital, como a
infraestrutura escolar, incluindo
equipamentos, mobilidrio e tecnologia
digital.

Estratégia 19.8. Buscar novas fontes de
financiamento, para além da receita
resultante de impostos e contribuices
vinculada ao investimento em Manutencgado
e Desenvolvimento do Ensino Publico
(MDE).

ADITIVA

Estratégia 19.8. Buscar novas fontes de
financiamento, especialmente entre
aquelas que integram a riqueza natural
brasileira, assim como entre aquelas
oriundas da taxacdo das casas de apostas,
bets onlines e afins, para além da receita
resultante de impostos e contribuicées
vinculada ao investimento em Manutencao

Esta proposta de emenda a estratégia 19.8 tem o objetivo
de estabelecer como novas fontes de possiveis recursos a
serem aplicados em educacgao - definindo-a como uma
grande prioridade nacional-, aquelas associadas a riqueza
natural existente no Brasil, tanto recursos hidricos, quanto
minerais e os associados a petréleo e gas, além do Fundo
Social do Pré-Sal. A Compensacdo pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos totalizaram no periodo 2014-2022, RS
31,1 bilhGes (ANEEL - Disponivel em
https://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/), a
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e Desenvolvimento do Ensino Publico
(MDE), integrando, no MDE, apenas de
gastos com efetivacdo de pagamentos.

Compensacao pela Utilizacdo de Recursos Minerais
totalizaram no periodo 2014-2022, RS 31,1 bilhdes (ANM -
Disponivel em
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-arrec
adacao), e Participa¢des Governamentais: Royalties e
Participa¢Oes Especiais - Petrdleo e Gas-, totalizaram no
periodo 2014-2022, RS 218,1 bilhdes (ANP -Disponivel em
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-
participacoes/royalties), todos esses valores a precos de
janeiro de 2023, corrigidos pelo IPCA.

O propdsito da emenda apresentada é o de concretizar a
forma de se operacionalizar os recursos adicionais que
devem se dirigir a educacdo ao longo do periodo de vigéncia
deste PNE, de tal modo a considerar a equalizacdo das
oportunidades educacionais e as vulnerabilidades
socioecondmicas, socioambiental, racial, de sexo e regional.

A emenda apresentada propGe ainda a explicagdo de outras
possibilidades para que isto ocorra: via taxacdo das casas de
apostas, bets onlines e atividades afins.

A inclusdo da expressao “integrando, no MDE, apenas de
gastos com efetivacdo de pagamentos” visa garantir que os
recursos considerados sejam despesas efetivas. Essa
precisdo evita a computac¢ao dos recursos de restos a pagar
ou empenhos, assegurando maior transparéncia, controle
social e eficacia na aplicacdo dos investimentos adicionais
na educagao.
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Estratégia 19.9 Reduzir progressivamente
as desigualdades de infraestrutura escolar
e de gastos correntes, no ambito de cada
rede de ensino, assegurando a a¢do
redistributiva de cada ente federado em
relacdo as suas proprias escolas, em
conformidade com 0 § 62 do art. 211 da
Constituicdo Federal, consideradas as
desigualdades territoriais,
socioecondmicas e raciais.

Estratégia 19.10. Alinhar o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) as
disposi¢cdes dos planos nacional e
subnacionais de educacao.

Estratégia 19.11. Aperfeicoar os
instrumentos de planejamento, gestao,
monitoramento e avalia¢do das politicas
publicas de investimento em infraestrutura
educacional.

Estratégia 19.12. Aperfeicoar e ampliar os
mecanismos de acompanhamento da
arrecadacgao e do uso da contribui¢ao
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social do saldrio-educacdo, inclusive com a
divulgacdo em sitios oficiais, assegurado o
montante equivalente, em caso de
alteracao da legislagao tributaria.

Estratégia 19.13. Aprimorar o controle
interno, externo e social do uso dos
recursos publicos da educacao.

ADITIVA

Estratégia 19.13. Aprimorar o controle
interno, externo e social do uso dos
recursos publicos da educacdo, por meio de
mecanismo de transparéncia ativa de
integridade do gasto educacional, em
formato aberto, que garanta vinculagao
entre planejamento, alocagdo de recursos,
metas e resultados; publicizacdo das
decisGes de adesdo a politicas publicas;
indicadores de risco, execugao fisica e
financeira; protocolos de resposta a
irregularidades e insuficiéncias de
implementacgado; e avaliagdo de progressao
e condicionantes de cumprimento, em
colaboracdo técnica e institucional com
conselhos de acompanhamento e controle
social.

A sugestdo aditiva a Estratégia 19.13 é fundamental para
transformar o principio do aprimoramento do controle dos
recursos publicos da educacdo em um sistema efetivo,
transparente e capaz de gerar melhorias concretas na
qualidade do gasto e na execucdo das politicas
educacionais. A redacdo original, embora louvavel, limita-se
a enunciar a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de
controle, sem especificar como isso se daria na pratica. A
emenda apresentada preenche essa lacuna ao propor a
criacdo de um mecanismo de transparéncia ativa de
integridade do gasto educacional, com caracteristicas e
funcionalidades que dialogam diretamente com os desafios
contemporaneos da gestao publica.

Em primeiro lugar, a exigéncia de que as informacdes sejam
disponibilizadas em formato aberto garante que os dados
possam ser acessados, reutilizados e analisados ndo apenas
pelos 6rgaos de controle, mas também por pesquisadores,
jornalistas, organizacdes da sociedade civil e cidadaos
comuns. Isso democratiza o acesso a informacao e
potencializa o controle social, permitindo que diferentes
atores possam cruzar dados, identificar padrdes e cobrar
explicagdes quando necessario. A transparéncia ativa, por
sua vez, significa que a administra¢do publica ndo deve

291




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - vers3o terceira (12 ao Senado Federal)

esperar ser solicitada para fornecer informacdes; ela deve
proativamente disponibiliza-las de forma clara, organizada e
compreensivel.

Um dos aspectos mais inovadores da proposta é a exigéncia
de vinculagdo entre planejamento, alocacdo de recursos,
metas e resultados. Essa conexao é crucial para que se
possa avaliar se os recursos estdo sendo direcionados para
as prioridades definidas e se estdo gerando os impactos
esperados. Muitas vezes, os planos sdo elaborados, os
recursos sdo empenhados, mas ndo ha um
acompanhamento sistematico que relacione o investimento
com a evolucdo dos indicadores educacionais. Ao obrigar
gue essa vinculacdo seja transparente, a estratégia aditiva
permite identificar desvios de rota, realocar recursos de
forma mais eficiente e corrigir rumos tempestivamente.

A publicizagdo das decisGes de adesdo a politicas publicas é
outro ponto de grande relevancia. Muitas politicas
educacionais sdo implementadas mediante adesao
voluntaria de estados e municipios, e as razdes que levam
um ente federado a aderir ou ndo a um programa federal,
por exemplo, nem sempre sdo cristalinas. Com a
transparéncia dessas decisdes, torna-se possivel avaliar se
as escolhas estdo alinhadas com as necessidades locais e se
os critérios de adesdo sdo justos e equitativos.

Ainclusdo de indicadores de risco, execucgdo fisica e
financeira representa um avanco na légica de controle. Em
vez de apenas fiscalizar a legalidade do gasto a posteriori, a
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proposta incorpora uma perspectiva de gestdo de riscos,
permitindo que potenciais problemas sejam identificados
antes que se tornem irreversiveis. Indicadores de execugao
fisica e financeira, quando apresentados de forma
integrada, mostram ndo apenas quanto foi gasto, mas
também o que foi efetivamente entregue a populagdo. Essa
dupla dimenséao é essencial para evitar a chamada
"execucao ficticia", em que os recursos sdo gastos, mas as
obras ou servigos ndo saem do papel.

Os protocolos de resposta a irregularidades e insuficiéncias
de implementa¢do sdao uma inovac¢do que confere
capacidade de reacdo ao sistema de controle. Ndo basta
detectar problemas; é preciso ter mecanismos pré-definidos
para corrigi-los, seja por meio de recomendacdes,
determinacgdes, ajustes nos planos de trabalho ou mesmo
suspensao de repasses em casos graves. A existéncia de
protocolos objetivos evita a paralisia diante de
irregularidades e dd seguranca juridica aos gestores e aos
orgdos de controle.

Por fim, as avaliagGes de progressdo e condicionantes de
cumprimento, realizadas em colaboragdo técnica e
institucional com conselhos de acompanhamento e controle
social, garantem que o processo seja continuo e
participativo. As avaliagdes de progressao permitem
verificar se as metas estdo sendo alcancadas ao longo do
tempo, enquanto as condicionantes de cumprimento
estabelecem etapas ou requisitos que devem ser atendidos
para que os recursos continuem sendo liberados. A
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