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Apresentacao

A defesa e luta da regulacdo do setor privado da educacao, pelo Estado, tem o principal objetivo de
buscar estabelecer os limites necessarios a ndo expansao predatdria de um setor, que deveria existir
de forma residual e complementar e ndo como atividade econémica mercantil, baseada no lucro e no

descompromisso com um projeto de desenvolvimento nacional e emancipacao cidada.
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A regulamentacdo é um processo complexo e historico que envolve avaliacdo para garantia da
qualidade, supervisdao e medidas regulatdrias de controle e acompanhamento do Estado na garantia

do direito a educacdo em todos os niveis e modalidades.

O Brasil tem uma histéria educacional marcada pela disputa histdrica do setor privado com o setor
publico. Essa disputa politica e econdmica visa impedir o fortalecimento e a universalizacdo com

qualidade social da educagdo publica em todos os niveis

A luta pela regulamentag¢do mais recentemente na nossa histéria se inicia na constituinte e se fortalece

diante da necessidade colocada pela existéncia do art. 209 da Constituicao de 1988.
A educacdo privada no Brasil € um fen6meno em constante transformacao.

Se até os ano 1990 a mercantiliza¢do da educacdo se dava principalmente na educacdo superior e as
instituicoes estavam nas maos do empresariado nacional e setores em instituicGes familiares ou
comunitdrias, nas ultimas décadas assistimos o avanco das empresas de capital aberto, cada vez mais
concentradas, pela formacdo dos grandes conglomerados na educacgdo superior e bdsica, seja pela
aquisicdo de instituicdes ou através de parceria de suas fundagdes com o setor publico na venda de
diferentes servigos, de gestdo, formagdo profissional, assessoria na constru¢do de planos de

educacao, venda de plataforma educacionais e parcerias publico-privadas.

Esse processo se fortaleceu a partir de 2016 através da realizacdo de reformas curriculares e
estruturais na educagao, com grande ascensao dos grupos privados com a retirada do Estado e
desmonte financeiro e politico da educagdo democratica e publica, fortalecimento da bandeira da
auto regulagdo da educagdo privada e o crescimento da atuagao politica em varios instrumentos

estatais.

A Seres (Secretaria de Regulagdo e supervisado) e o Sinaes (sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo
superior), que foram criados a partir de 2003, foram enfraquecidos na sua missdo de avaliagdo e

regulacdo.

A Secretaria de Regulacdo foi totalmente esvaziada e se colocou a servico dos interesses privados e o
Sistema Nacional de Avaliacdo deixou de cumprir o seu papel. Esse retrocesso trouxe, entre outras
consequéncias, um crescimento exponencial da educac¢do a distancia, totalmente desregulamentada

e sem qualidade.
Nesse periodo também os féruns de participagdo ou deixaram de existir ou foram desfigurados.

Depois da vitdria histérica que conseguimos, estamos em processo de reconstru¢cdo do projeto

democratico de educagdo, lutando em ferrenha disputa pelo fortalecimento da educag¢do publica de



qualidade e contra o avanco do capital aberto na educagao, fortalecendo e atualizando a bandeira de

regulamentagao.

O Férum Nacional de Educacao foi reconstruido e ampliado com o fortalecimento da participacao
plural e ampla das entidades de educac¢do nacionais. Seu papel tem sido decisivo no acompanhamento

das leis de Estado da Educagdo e no fortalecimento da mobilizacdo e participagdao democratica.

Com a retomada do projeto democrdtico de educacao, processos regulatérios comecam a ser
retomados. A SERES passa a cumprir o seu papel de regulacdo e supervisdao e mais atualmente
construiu com ampla participacdo, o novo marco regulatério da educacdo a distancia, e a CONAES
(Comissdo Nacional de Avaliagao da Educacdo Superior) juntamente com o INEP (Instituto Nacional de
Estudos e pesquisas educacionais Anisio Teixeira) tem retomado o seu papel de fortalecer a avaliacdo

dos cursos e das instituicdes de educagao superior.

A necessidade do fortalecimento da regulamentacdo da educagdo privada fez com que o Férum
Nacional de Educacdo, deliberasse, em 2023, pela criacdo do Grupo de Trabalho Tempordrio de

regulamentacdo da educacao privada.

O GTT de regulamentacgao entrega ao Pleno do Féorum Nacional de Educagao um relatdrio consistente

e robusto.

O Grupo, neste relatdrio final, traz uma analise da realidade da regulamentacao no Brasil, uma ampla
e profunda pesquisa bibliografica sobre a regulamentacdo e tendéncias e debates internacionais sobre
a educacdo privada e as parcerias publico-privadas na educacdo basica e superior, construindo um
estudo com analises sobre as concepc¢bes e as formas como se concretizam as medidas regulatérias

da educagdo privada no mundo.

Esse relatdrio também é composto pela contribuigdo das entidades nas 10 oitivas realizadas em 2023
e do conteudo da Conferéncia Livre sobre regulamentacdo realizada durante a preparacdo da

Conferéncia Nacional de Educacao.

Com o objetivo de fortalecer a regulamentag¢do no Brasil, o relatério do GTT termina com um conjunto

de recomendacdes para Executivo, o Legislativo, Orgdos de Controle e para comunidade educacional.



1. Defini¢des gerais?

Escolas publicas - Sdo administradas por uma autoridade ou agéncia publica de educaco.

Escolas privadas - S3o controladas e administradas por qualquer tipo de entidade privada, uma
organizacdo ndo governamental (como uma igreja ou associacdes) ou empresas. As escolas privadas
podem ser dependentes do governo ou independentes do governo. Sdo financiadas por recursos
privados para a maioria de suas atividades e, embora possam receber subsidios do Estado, sua
condicao permanece de natureza privada. Existem muitas formas de instituicao privada, que podem
ser filantrépicas, confessionais, ou com fins lucrativos. Agentes privados também podem estar
parcialmente vinculados ao Estado, o que é uma prdtica comum, na forma de arranjos contratuais ou

Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Diferentes tipos de instituicdes privadas na educagao

Tipos de entidades nao governamentais

Dependentes ou independentes do Estado?

Comunitarias, confessionais e
filantrépicas (sem fins lucrativos)

Essas instituicdes podem ter muitas organizacGes
estruturais diferentes. Podem ser:

¢ Administradas por entidades privadas e
financiadas com recursos publicos (que podem
assumir a forma de fundos publicos inseridos na
instituicdo privada)

e Administradas por entidades privadas e
financiadas com recursos publicos, com taxas
adicionais (em alguns casos, solicitando taxas de
pais e responsaveis, além dos fundos publicos)

e Administradas pelo poder publico e financiadas
com recursos privados (que podem assumir a forma
de fundos privados inseridos no sistema publico)

e Administradas e financiadas por entidades
privadas (em alguns casos, solicitando taxas de pais
e responsaveis)

" De acordo com: MOUMNE, Rolla; SAUDEMONT, Charlotte. Overview of the role of private providers in

education in light of the existing international legal framework: investments in private education: undermining
or contributing to the full development of the human right to education?. Working papers on education policy,

Paris, n. 1, p. 1-32, 2015. Disponivel em:

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243823?posiInSet=7&queryld=f493eef9-2196-4a92-bfa8-

130d76cc157d. Acesso em: 11 ago. 2025.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243823?posInSet=7&queryId=f493eef9-2196-4a92-bfa8-130d76cc157d
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243823?posInSet=7&queryId=f493eef9-2196-4a92-bfa8-130d76cc157d

Empresas (com fins lucrativos) Administradas por entidades privadas e financiadas
por pais e responsaveis
Administradas por geréncia, atuam na bolsa de
valores através de capital aberto, podendo ser
transnacional

2. Principios gerais para a regulacao do setor privado na educacao

Os compromissos do direito internacional (Unesco, 2019) reafirmam que, sob a lei
internacional de direitos humanos, o Estado é o principal titular de deveres (“duty-bearer”)
na garantia do direito a educacdo. No entanto, o direito internacional reconhece que atores
ndo estatais — como sociedade civil, setor privado, instituicdes educacionais privadas,
organizacoes intergovernamentais e até mesmo pais e professores —podem interferir no gozo
deste direito, cabendo ao Estado a obrigacdo de proteger contra interferéncias indevidas.
Essa protecgdo inclui:

e Estabelecimento de padrdes educacionais minimos para escolas privadas;
Monitoramento do cumprimento desses padrdes;

e Implementacdo de medidas de devida diligéncia, como avaliacdes de impacto em
direitos humanos antes de adotar medidas que afetem o direito a educacao;

® Regulamentagdo alinhada as obrigagdes de direitos humanos;
Prestacdo de informacgdes transparentes ao publico;

e Criacdo de mecanismos de reparagdo para violagdes cometidas por atores nao
estatais.

O direito internacional destaca que os Estados podem ser responsabilizados
internacionalmente por acdes de atores privados quando houver:

e Atribuicdo (“attribution”): atos de entidades privadas autorizadas a exercer fungdes
governamentais;

e Cumplicidade estatal: quando o Estado encoraja ou facilita violacdes por parte de
entidades privadas, como gestao escolar por empresas com histérico de abusos.

Quanto as obrigacOes diretas de atores ndo estatais, os debates internacionais reconhecem
gue é um debate controverso e em evolugdo. No entanto, é explicito que atores privados tém
a responsabilidade de respeitar o direito a educacgao, abstendo-se de a¢des que o violem. Essa
responsabilidade varia conforme o tipo de ator:

e Organizagbes intergovernamentais devem alinhar suas politicas ao direito
internacional;
® Sociedade civil atua na promog¢do, monitoramento e advocacy;



e Empresas devem evitar prejudicar o direito a educacdo em suas operacdes e cadeias
de valor.

As diretrizes internacionais, conforme consolidadas por organismos das Nag¢des Unidas e
especialistas em direitos humanos, reconhecem que o envolvimento privado na educagao é
permitido, mas alertam para seus riscos sistémicos - a expansdo desregulada de provedores

privados (especialmente escolas lucrativas de baixo custo) pode violar o direito a educagdo
através de:

1. Discriminagdo e segregacdo:
o Sele¢do de alunos por perfil socioeconémico ou desempenho, excluindo
grupos vulneraveis.
o Cobranca de taxas mesmo em contextos de "gratuidade formal", criando
barreiras econ6micas.
2. Qualidade educacional questionavel:
o Reducdo de custos via precarizagdo docente e infraestrutura inadequada.
o Foco em "ensinar para testes" em detrimento de formagao integral.
3. Falta de transparéncia e accountability:
o Opacidade na gestao de recursos publicos repassados a entidades privadas.
o Dificuldade de monitoramento por parte do Estado e da sociedade civil.
4. Comodifica¢do da educacdo:
o Transformacdo de um direito humano em mercadoria, sujeita a légicas de
mercado.

o Pressdo sobre familias para assumirem custos que deveriam ser publicos.

Para enfrentar esses desafios, Principios Orientadores sobre Direitos Humanos e Atores
Privados na Educacao foram desenvolvidos desde 2015 por especialistas. Estes principios:

Compilam e clarificam obriga¢des estatais preexistentes sob a lei internacional;
e Oferecem orientacdo concreta para regular e monitorar atores privados;
Servem como ferramenta normativa e politica para garantir que o envolvimento

privado ndo comprometa a equidade, a qualidade e a natureza de direito humano da
educacao.

As diretrizes internacionais, conforme sistematizadas por érgaos das Nag¢bes Unidas,
enfatizam que a expansdo de empresas privadas na educacdo — incluindo escolas lucrativas
de baixo custo, redes de ensino privado, tutoria e servicos de avaliacdo — exige uma resposta
regulatdria robusta dos Estados para proteger o direito a educacdo. A Unesco (2019, p. 149-
150) e outros organismos internacionais destacam que:

1. Obrigacses estatais:



o Os Estados devem regular e monitorar instituicdes educacionais privadas,
garantindo padrées minimos em admissao, curriculos, reconhecimento de
certificados e qualidade do ensino.

o Comités da ONU, como o Comité de Direitos da Crianga (Comentdrio Geral 16)
e 0 CESCR (Comentdrio Geral 24), publicaram interpretacdes autorizadas sobre
as obrigacdes estatais em relagao ao setor empresarial.

2. Responsabilidades das empresas:

o Embora a obrigacdo primaria seja dos Estados, as empresas tém a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos, conforme os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (2011) do Conselho de
Direitos Humanos da ONU.

i. Guiding Principle 11: As empresas devem evitar violar direitos humanos
e devem enderecar impactos adversos.
ii. Guiding Principle 13: As empresas devem prevenir ou mitigar impactos
negativos direta ou indiretamente ligados as suas operacdes.
iii. Guiding Principle 15: As empresas devem adotar politicas de diligéncia
e mecanismos de reparag¢do de danos.
3. PreocupacGes praticas:

o A atuacdo ndo regulada de empresas pode levar a violagdes como cobranca
abusiva, exclusdao de alunos vulneraveis, reducdo de qualidade e fragilizacdo
do sistema publico.

o A légica comercial frequentemente prioriza lucros sobre equidade, exigindo
supervisdo estatal rigorosa.

Em sintese, o direito internacional reafirma que, embora atores privados possam contribuir
para a educacdo, o Estado permanece como garantidor ultimo do direito a educacdo, devendo
assegurar que empresas operem em conformidade com padrdes de direitos humanos,
transparéncia e accountability. A regulacao eficaz é crucial para evitar que interesses
comerciais comprometam a equidade e a qualidade educacional.

Até 2018, o cendrio internacional contava com um vasto conjunto de instrumentos
normativos — como declaragdes, convengdes, tratados, protocolos, entre outros —
dedicados a protecdo dos direitos humanos e, em particular, ao direito a educacdo. No
entanto, embora esses documentos estabelecessem diretrizes gerais sobre acesso, equidade
e qualidade educacional, nenhum deles abordava de maneira especifica a regulacao do setor
privado na educacdo. A educacdo privada, apesar de seu crescimento acelerado em diversas
partes do mundo, especialmente em paises de média e baixa renda, permanecia a margem

de marcos regulatérios internacionais nitidos.

Essa lacuna refletia uma visdo que tratava a educacao principalmente como um servico em
gue a responsabilidade do Estado limitava-se a regulacdo e oferta dos servicos publicos,
subestimando o papel — e os desafios — do setor privado, assim como marginalizando o
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papel do Estado na regulacdo desta modalidade de oferta. Enquanto organismos como a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) promoviam
normas para a educacdo publica, a atuacdo de instituicdes particulares, seu impacto na
desigualdade e a necessidade de supervisao eram temas pouco explorados em acordos
globais. Apenas com o aumento da participagdo privada na educag¢do, incluindo
problemadticas sobre mercantilizagao, lucratividade e qualidade, é que a comunidade
internacional passou a discutir regras mais concretas.

Foi nesse contexto que, em anos recentes, novas iniciativas comegaram a surgir, como 0s
Principios de Abidjan sobre as obrigacdes dos Estados em matéria de direitos humanos de
fornecer educacdo publica e de regular o envolvimento privado na educacao, publicado em
20192, Esse documento marcou um avanco ao compilar e destrinchar as obrigacdes legais
existentes dos Estados em relacdo a oferta de educacdo e, em particular, o papel e as
limitacOes dos atores privados na prestacao de educacao. Eles fornecem mais detalhes sobre
o significado do direito internacional dos direitos humanos, com base em outras fontes
juridicas e interpretacdes oficiais existentes, buscando equilibrar a oferta privada com o
direito a educagdao como bem publico.

No Brasil, essa discussao ganha relevancia diante do crescimento do setor privado — desde
escolas basicas até o ensino superior — e da necessidade de politicas que evitem a
segmentacdo educacional. A regulacdo ndo pode se limitar ao controle burocratico; deve
garantir que a educagdo privada complemente (e ndo fragilize) o sistema publico,
assegurando padrao de qualidade, acessibilidade e responsabilidade social.

2.1. Os Principios de Abidjan como Marco Internacional

Em um marco histdrico para a educacao global, os Principios de Abidjan sobre as obrigacdes
dos Estados em matéria de direitos humanos de fornecer educacgao publica e de regular o
envolvimento privado na educac¢ao foram formalmente adotados em 13 de fevereiro de 2019,
na Costa do Marfim. Este documento seminal, fruto de um intenso processo de trés anos de
consultas e redacdo colaborativa, surgiu para preencher uma lacuna critica no direito
internacional, oferecendo pela primeira vez diretrizes nitidas sobre como os Estados devem
regular a participagdo privada na educacgao, sempre a luz das obrigacdes de direitos humanos.

Desde sua publicacdo integral no Volume 8 - Edicdo 1 da International Human Rights Law
Review em junho de 2019, os Principios de Abidjan rapidamente se estabeleceram como
referéncia incontornavel. Nesse mesmo més crucial, trés importantes reconhecimentos
consolidaram sua autoridade: a Comissdao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos fez
referéncia explicita aos Principios em sua Resolucdo 420, que trata das obrigacdes estatais na

2 Acesse na integra em portugués:
https://staticl.squarespace.com/static/5¢2d081daf2096648cc801da/t/621632640d57842904d6e7ed/1645621
862142/Princi%CC%81pios+de+Abidjan Portugues Fevereiro2022.pdf.
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https://static1.squarespace.com/static/5c2d081daf2096648cc801da/t/621632640d57842904d6e7ed/1645621862142/Princi%CC%81pios+de+Abidjan_Portugues_Fevereiro2022.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5c2d081daf2096648cc801da/t/621632640d57842904d6e7ed/1645621862142/Princi%CC%81pios+de+Abidjan_Portugues_Fevereiro2022.pdf

regulacdo de atores privados nos servicos de salde e educac¢do; a Parceria Global para a
Educagao incorporou os Principios em sua estratégia para o setor privado, estabelecendo
claramente que nenhum recurso da GPE poderia ser usado para apoiar o fornecimento
lucrativo de servicos educacionais basicos; e a entdo Relatora Especial da ONU sobre o Direito
a Educacgao, Koumbou Boly Barry apresentou ao Conselho de Direitos Humanos uma analise
do ODS 4 totalmente alinhada com os Principios de Abidjan.

O ano de 2019 testemunhou uma sequéncia notavel de adesdes. Em julho, o Conselho de
Direitos Humanos da ONU adotou uma resolucdo sobre o direito a educac¢do que reconheceu
formalmente os Principios. Em outubro, durante o Férum Social das Na¢des Unidas, a entdo
Alta Comissdria para os Direitos Humanos, Michelle Bachelet, ndo apenas saudou os
Principios de Abidjan como enfatizou a necessidade de preservar o principio da educacao
publica. Em novembro, o Férum de Paz de Paris selecionou os Principios como um dos dez
projetos de governanga mais promissores do mundo, merecedores de apoio para ampliagao.

O reconhecimento continuou a se expandir em 2020. Em janeiro, a Relatoria Especial sobre
Direitos EconOGmicos, Sociais, Culturais e Ambientais da OEA referenciou os Principios como
"fonte especializada valiosa" para interpretar as obrigagbes estatais no sistema
interamericano. No mesmo més, o Perito Independente da ONU sobre divida externa e
direitos humanos incorporou os Principios em seu relatdrio sobre divida privada. Em marco,
a Comissao Africana reforcou seu endosso através da Resolucdo 434, que trata da
necessidade de desenvolver normas sobre a regulagao estatal de atores privados nos servigos
sociais. Em abril, o Comité Europeu de Direitos Sociais emitiu declaracdo importante
reconhecendo os Principios e seu papel na defesa das obrigacdes estatais para com a
educacdo publica.

Os anos subsequentes testemunharam a consolidacdo definitiva dos Principios como
paradigma global. Em julho de 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou nova
resolucao reconhecendo os Principios e pedindo a¢do conjunta no contexto pds-COVID. Em
dezembro do mesmo ano, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH/OEA)
emitiu a Declaragdo de Principios Interamericanos sobre Liberdade Académica e Autonomia
Universitaria que citou expressamente os Principios de Abidjan como texto de referéncia.

Em 2022, a adog¢do do Comentario Geral 7 pela Comissdao Africana durante sua 722 Sessao
Ordinaria em Banjul, Gdmbia, em 28 de julho, inaugurou outro marco, assim como a
referéncia aos Principios na Declaracdo de Tashkent da UNESCO sobre educacdo infantil. Em
marco de 2023, durante o 522 periodo de sessdes do Conselho de Direitos Humanos, a Franca
em nome de 72 paises fez declaracdo conjunta sobre liberdade académica citando os
Principios. Em julho de 2023, o Conselho voltou a reconhecé-los na resolugdo A/HRC/53/L.10.

A atual Relatora Especial da ONU para Educacdo, Farida Shaheed, incorporou os Principios em
ambos seus relatérios publicados até junho de 2023, sobre os Papéis e Direitos dos
Professores e sobre as Conquistas e Desafios na Garantia do Direito a Educacdo. Mais
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recentemente, em julho de 2024, o Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos fez
referéncia aos Principios em seu relatério sobre educagao digital e prote¢do de jovens contra
ameacas online.

Esta trajetdéria excepcional demonstra como os Principios de Abidjan emergiram como
instrumento transformador, oferecendo tanto aos Estados quanto a sociedade civil um marco
juridico robusto para garantir que a educacdo - seja publica ou privada - cumpra seu papel
fundamental como direito humano basico e alicerce para sociedades mais justas e igualitarias.
Cada novo reconhecimento reforga sua relevancia crescente no cendrio global da educacao,
particularmente em um mundo onde os atores privados assumem papel cada vez mais
significativo na provisao educacional.

2.2. A legislacao brasileira a luz dos Principios de Abidjan

Pellanda e Barry (2022) publicaram artigo de educacdo comparada que analisou a legislacdo
brasileira sobre financiamento da educacdo a luz do capitulo 5 dos Principios de Abidjan, que
trata deste recorte. O estudo em questado realiza especialmente uma anadlise aprofundada do
novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), destacando seus avancos e limitacdes na garantia do
direito a educacdo publica gratuita e de qualidade no Brasil. A pesquisa demonstra que,
embora a aprova¢do do Fundeb permanente por meio da Emenda Constitucional 108/2020
represente um progresso significativo, especialmente para a educagao infantil - etapa que
mais se beneficia com o aumento de recursos -, persistem graves desafios relacionados a
regulacdo do setor privado.

As autoras constatam que, apesar do marco legal nacional, a oferta educacional na educacao
infantil ndo atende a garantia de acesso, qualidade e equidade na educac¢do publica, ficando
distante do cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (Lei 13.005/2014). Dados
recentes revelam uma contradicao alarmante: embora a educacao infantil, especialmente em
creches, demande investimentos por aluno maiores que outras etapas, recebe histdrica e
proporcionalmente menos recursos, relegando ao setor privado fatia importante da oferta e
do financiamento publico para esta etapa.

O artigo expde como, durante a tramitacdo do novo Fundeb no Congresso Nacional, grupos
de interesse (Mancuso e Gozetto, 2018) do setor privado promoveram tentativas de avancar
na privatizacdo do fundo, contrariando diretrizes internacionais e nacionais sobre o direito a
educacdo. Duas iniciativas especificas relacionadas a educacdo infantil foram destacadas:
uma frustrada (a tentativa de implementar sistema de vouchers) e outra aprovada (a
permissdo para que creches e pré-escolas conveniadas sem fins lucrativos recebam recursos
do Fundeb indefinidamente para creches, apesar das criticas de especialistas e da sociedade
civil).
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Ao confrontar a legislacdo brasileira - incluindo a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e a Lei 14.113/2020
qgue regulamenta o novo Fundeb - com o Principio 5 dos Principios de Abidjan, as
pesquisadoras identificam graves lacunas na regulacdo da atuacdo do setor privado na
educacdo brasileira. O estudo revela que a legislagdao nacional nao estabelece salvaguardas
essenciais como: a prevengao contra influéncia indevida de instituicdes privadas no sistema
educacional; a exigéncia de marco regulatério adequado antes de qualquer repasse de
recursos; ou mecanismos para reverter eventualmente a transferéncia de servigos
educacionais para a iniciativa privada.

A pesquisa também aponta a auséncia de exigéncias especificas para que instituicdes privadas
recebedoras de recursos publicos cumpram o mesmo padrao educacional e trabalhista das
escolas publicas, incluindo a protecdo de direitos sindicais. Outra grave omissao identificada
é a falta de previsdao detalhada para avaliagdes de impacto em direitos humanos - ex ante,
continuas e ex post - sobre o financiamento publico ao setor privado, que deveriam ser
publicas e envolver todos os atores interessados, incluindo estudantes, familias e
profissionais da educagao.

As autoras concluem que, embora alguns aspectos dos Principios de Abidjan estejam
previstos na legislacdo brasileira, sua implementacdo efetiva permanece um desafio,
conforme demonstrado pelo indice do Direito a Educacdo (2021)3. O estudo alerta para a
necessidade urgente de regulamentacdo mais rigorosa da oferta privada na educagdo. A
analise sugere que o Estado brasileiro precisa estabelecer mecanismos especificos e nitidos
para superar progressivamente a dependéncia do setor privado, com planos concretos de
transicdo para o sistema publico, sempre priorizando o desenvolvimento de um sistema
educacional publico de qualidade como eixo central da garantia do direito a educacao.

Esta pesquisa evidencia a tensdo permanente entre os avancos legais conquistados e os
desafios de implementac¢ao, destacando como a falta de regulacdo adequada do setor privado
na educacdo pode comprometer a realizacao plena do direito a educagdo no Brasil, em
contradi¢cdo com os principios internacionais de direitos humanos.

3. Revisao bibliografica

Diante das evidéncias sobre a lacuna normativa brasileira acerca da regulacdo da atuacdo do
setor privado na educacdo a luz dos marcos internacionais e com o objetivo de mapear as
principais discussGes sobre a regulacao efetiva da educacdo privada em diferentes contextos
internacionais, regionais e nacionais, foi realizada busca detalhada por palavras-chave em
bases cientificas em fevereiro e marco de 2025, cobrindo um periodo de 25 anos (2001 a
2025). Tal busca encontrou total de 42 artigos e estudos. Do conjunto analisado, 41%
correspondem a estudos de escopo global, enquanto 17% focam em analises regionais, sobre:

3 Conhega o indice: https://rtei.okfn.org/.
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Africa, Africa Central e Oriental, Africa Subsaariana, Américas, Asia, Sudeste Asiatico e Europa.
Além disso, 41% dos trabalhos consistem em estudos de caso nacionais ou comparados,
incluindo paises como Alemanha, Australia, Brasil, Camardes, Canada (Quebec), Chile, Congo,
Escdcia, Estados Unidos, ndia, Inglaterra, Madagascar, México, Nova Zelandia, Ruanda,
Russia e Tanzania.

Quanto aos temas abordados, a revisao identificou nove eixos principais: tecnologia e
inteligéncia artificial (2%), autorregulacdo (2%), filantropia (2%), tutoria (2%), modelos de
baixo custo (5%), financiamento (5%), instituicdes confessionais (5%), parcerias publico-
privadas - PPPs (12%), atores ndo estatais (20%) e discussOes gerais sobre regulagao (24%).
No que diz respeito as etapas e modalidades educacionais, os estudos concentram-se em:
educacdo técnica e profissional (2%), educacao infantil (5%), educacdo a distancia - EaD (10%)
e educagado superior (27%).

Essa analise bibliografica, detalhada neste capitulo, oferece um panorama abrangente das
tendéncias e debates internacionais sobre a educacdo privada e sobre as parcerias publico-
privadas nos dois niveis de educacdo, servindo como subsidio para reflexdes sobre o contexto
brasileiro e possiveis caminhos regulatérios. Este estudo foi conduzido por Andressa Pellanda,
coordenadora geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e relatora do GTT de
Regulagao da Atuagado do Setor Privado, que contribuiu com fundamentagdo tedrica e analise
critica sobre as politicas educacionais e a atuagdo do ensino privado no pais e globalmente.

3.1. Internacional

Verger e Moschetti (2017), dois dos maiores pesquisadores internacionais sobre o setor
privado, analisam as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como uma abordagem politica
complexa e ambigua na educacdo. Definem as PPPs como arranjos entre atores publicos e
privados para a prestacdo de servicos educacionais, destacando sua crescente popularidade
como mecanismo para expandir o acesso a educagao, especialmente para populagdes em
maior situacdo de vulnerabilidade. Enfatizam que as PPPs sdao formas de governanca
demandantes e sofisticadas, cujos significados, racionais e impactos permanecem pouco
nitidos.

As origens das PPPs remontam a setores como infraestrutura e desenvolvimento urbano,
inicialmente com um viés gerencial orientado para eficiéncia e cultura do setor privado.
Progressivamente, tornaram-se uma "abordagem intermediaria" entre Estado excessivo e
privatizacao radical. A ambiguidade do termo "parceria" facilita sua adocdo por atores
diversos, mas também gera disputas quando amplamente implementado.

Segundo os autores, dois paradigmas principais orientam a adoc¢do de PPPs:

1. Nova Gestdo Publica (NGP): Foca em eficiéncia, inovacdo e reducdo de custos, introduzindo
competicdo e pressdes de mercado.
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2. Governanga Publica: Prioriza transparéncia, participagdo de partes interessadas e
sustentabilidade, valorizando redes colaborativas.

Em contextos de paises de média e, sobretudo, de baixa renda, predomina um racional
pragmatico: as PPPs surgem para suprir capacidades estatais limitadas, expandindo acesso
via provedores privados, muitas vezes através de esquemas de contratacdes diretas e
terceirizacdes. Os autores alertam para riscos relacionados a equidade e accountability,
especialmente quando as PPPs assumem conotag¢des “marketizantes” e analisam que nem
todas as opgOes de PPPs sdao igualmente adequadas para atingir objetivos educacionais,
dependendo do contexto e do desenho especifico da politica.

Os autores abordam as expectativas e tensdes inerentes as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
na reforma do setor publico. Em teoria, espera-se que as PPPs combinem as melhores
gualidades de cada setor: a orientacdo do Estado para equidade e coesdo social, a eficiéncia
e inovacao do setor privado com fins lucrativos, e a ‘compaixdo’ do setor sem fins lucrativos.
No entanto, na prdtica, essa combinacdo ideal raramente se concretiza, dando origem a
formas hibridas complexas que geram tensées fundamentais.

Nesse contexto, trés questdes criticas emergem (Verger e Moschetti, 2017, p. 4-5):

1. Supervisao democratica: PPPs frequentemente surgem de decisdes executivas, sem
deliberacgdo legislativa adequada sobre fins publicos, levantando preocupacdes sobre
legitimidade democratica.

2. Accountability: operando fora dos mecanismos tradicionais de escrutinio publico
(como eleigcGes e acesso a informacao), as PPPs carecem de transparéncia e controle
social.

3. Imparcialidade estatal: ao se tornarem "parceiros" de agentes privados, os governos
podem perder a neutralidade regulatdria, especialmente quando tém interesse direto
no sucesso do projeto privado.

Além disso, o compartilhamento de riscos é desbalanceado: o Estado permanece como
provedor de ultima instancia, incentivando comportamentos oportunistas como “cream-
skimming” (selecdo de usudrios mais lucrativos) e transferéncia de custos para o setor
publico. Essas dinamicas desafiam a equidade, principio fundamental dos servigcos publicos.
Assim, os efeitos das PPPs sdo altamente contingentes, dependendo de varidveis como tipo
de relacdo entre atores, formato organizacional e contexto especifico. Evidéncias sobre seu
desempenho comparado a provisdo estatal tradicional sdo contraditdorias e muito
dependentes de contexto.

Em comparagdo com setores como energia, transporte ou salde, a educacao publica adotou
as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tardiamente, mas de forma crescente (idem, p. 5-6). O
termo "PPPs para educacdo" surgiu oficialmente em um relatério conjunto do Banco Mundial
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e do Banco Asiatico de Desenvolvimento em 2000, ganhando impulso na década seguinte
através de publicagdes influentes lideradas por instituicdes como a Corporagdo Financeira
Internacional (IFC) e o Banco Mundial. Nestes documentos, as PPPs educacionais sdo
promovidas como solugdes custo-efetivas para problemas de acesso e qualidade,
especialmente em paises de baixa e média renda.

No entanto, a transposicdo das PPPs para a educagcdo é problematica, segundo Verger e
Moschetti (2017, p. 6). O Banco Mundial categoriza as PPPs educacionais em um continuum
evolutivo que vai desde escolas privadas independentes até vouchers educacionais integrais,
apresentando competicdao e escolha escolar como mecanismos ideais. Esta abordagem,
baseada na teoria da escolha publica, é tendenciosa ao privilegiar solucées de mercado como
modelo "integral" de parceria, ignorando que: 1) PPPs ndo precisam seguir necessariamente
uma ldégica de mercado; 2)o nivel de integralidade deveria ser definido pela horizontalidade
da relacdo, transferéncia de conhecimento e compartilhamento de riscos — elementos
negligenciados na categorizagdo do Banco Mundial.

Além disso, as propostas concretas de PPPs educacionais (vouchers, charter schools,
subsidios) assemelham-se as ideias de quase mercados e privatizacdo dos anos 1980, sem
inovar substantivamente. A generalizacdo da categorizacdo oculta diferencas cruciais entre
modelos — como vouchers direcionados versus universais, ou charter schools com distintos
graus de autonomia — e ignora como o tipo de parceiro privado (com ou fins lucrativos,
religioso, local ou transnacional) impacta os resultados educacionais e a equidade.

Os autores se debrugam sobre uma analise critica sobre os supostos beneficios das Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) na educacdo, destacando que as evidéncias sobre sua eficacia sdo
contraditdrias e inconclusivas (Verger e Moschetti, 2017, p. 6-9). Embora proponentes
argumentem que PPPs educacionais (ePPPs) podem trazer reducdo de custos, melhoria de
gualidade e inovacgdo, a pesquisa mostra resultados ambiguos:

o Resultados de aprendizagem: Estudos mostram efeitos positivos, marginais ou
inexistentes, com diferencas atribuidas mais a composicdo socioeconémica dos
estudantes do que a qualidade inerente dos provedores privados.

o Equidade: A maioria das pesquisas indica que ePPPs baseadas em esquemas de
financiamento pela demanda (como vouchers) aumentam desigualdades e segregacao
socioeconOmica, com escolas selecionando alunos "mais baratos para educar" e
excluindo aqueles com menor desempenho ou deficiéncias, por exemplo.

e Inovagao: Em vez de promover inovagao pedagogica, ePPPs frequentemente levam a
padronizacdo curricular ("ensinar para o teste") e a estratégias de marketing escolar,
com pouca experimentacdo em praticas de sala de aula.

e Eficiéncia: Ganhos de custo-efetividade sdo questiondveis no longo prazo devido a
externalidades negativas (ex.: necessidade de maior regulacdo estatal) e piora nas
condicOes de trabalho docente. Eficiéncia via cobranca de taxas adicionais as familias
aprofunda iniquidades.
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Eles adicionam que a precarizagdo da accountability é um risco central: o Estado, como
provedor de ultima instancia, patina para monitorar cumprimento de normas essenciais
(gratuidade, ndo-selecdo de alunos, qualidade docente), especialmente em contextos de
capacidade estatal limitada. Parcerias com entidades sem fins lucrativos ndo eliminam
tensdes inerentes entre légicas publicas e privadas.

Verger e Moschetti (2017, p. 9-10) concluem com uma visdo critica e matizada sobre as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na educagao, argumentando que, embora ndo devam ser
tratadas como uma categoria monolitica, as ePPPs orientadas para o mercado sao
particularmente problematicas em termos de equidade, accountability e efetividade. Em
contextos de baixa renda, onde a provisdo publica é insuficiente, as parcerias podem
representar algum avanc¢o, mas nao devem substituir o fortalecimento do sistema publico de
educacgao.

Os autores também destacam que a regulacdo de externalidades negativas exige capacidade
estatal robusta, tornando o monitoramento custoso e complexo (idem, p. 10). Assim,
advogam por uma abordagem cautelosa: em vez de apostar em modelos de provisao privada,
os governos deveriam explorar parcerias que fortalecam a capacidade institucional publica
sem comprometer a coesao social e o direito a educacao.

Draxler e Steiner-Khamsi (2018) analisam a expansao global das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) na educacao, destacando sua trajetdria desde a década de 1960, quando a tecnologia
era vista como forma de contornar a dependéncia de professores, até se tornar um modelo
de negdcio dominante para empresas como IBM, Dell e Apple. As autoras observam que, nas
ultimas décadas, o setor educacional privatizado cresceu exponencialmente, com empresas
transitando de meras fornecedoras para "parceiras" na gestao de escolas e universidades,
muitas vezes com financiamento publico.

Apesar desse crescimento, as autoras ressaltam que escandalos e controvérsias acompanham
historicamente as PPPs educacionais. Nos EUA e no Reino Unido, e posteriormente em paises
em desenvolvimento, exemplos de fraudes, corrupcdo, fechamento de escolas, custos
elevados e resultados deficientes sdo frequentes. Casos emblematicos como as escolas Bridge
International Academies em Uganda e Libéria, e a atua¢ao da Pearson — que simultaneamente
desenvolve testes e vende materiais preparatdrios — ilustram os conflitos de interesse e a
qgualidade questionavel que caracterizam o setor.

Para explicar a resiliéncia e expansao continua das PPPs apesar desses problemas, as autoras
sintetizam trés explicacdes recorrentes:

1. A transicdo de “governo” para “governanca”, que abriu espaco para atores privados
na gestdo publica;

2. A busca por economias de escala pelas empresas, que promovem a padroniza¢do
da educacdo;
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3. A capacidade dos governos de apresentarem as PPPs como solugdes globais para
problemas locais.

As autoras propdem ainda a incorporacdo de uma quarta perspectiva: uma abordagem
sistémica que analise as interagdes entre setor publico e privado, considerando ldgicas,
incentivos e contradicdes inerentes a cada esfera. Esta perspectiva ajudaria a compreender
por que, apesar dos fracassos histéricos, o modelo de PPPs continua a se expandir
globalmente.

Draxler e Steiner-Khamsi (2018) fundamentam sua andlise em quatro marcos tedricos, com
destaque para a teoria sistémica de Niklas Luhmann, menos explorada na pesquisa
educacional. Esta perspectiva investiga como a interagao entre os sistemas publico e privado
de educacgao transforma ambos, dissolvendo fronteiras conceituais e operacionais. As autoras
observam que: 1) o setor privado apropria-se de discursos publicos, enfatizando "qualidade"
e "aprendizagem"; o setor publico incorpora ldgicas privadas, como énfase em custo-
efetividade, cobranca de taxas adicionais, padronizagao curricular e reduc¢ao de investimentos
em formagdo docente.

Essa convergéncia resulta em um modelo de produgdo em massa da educacgao, caracterizado
por ensino scriptado (aula padronizada); padronizacdo internacional de processos e
resultados; foco em desempenho mensuravel. As autoras alertam para o risco de surgimento
de uma "industria da escandalizagdao", onde avaliagdes internacionais em larga escala (como
PISA) sdo usadas para descredibilizar a educacado publica, legitimando reformas privatizantes.
Governos e atores transnacionais frequentemente aproveitam essas narrativas para mobilizar
recursos e coalizes politicas.

As consequéncias analisadas incluem a redu¢dao do tamanho e escopo da educagdo publica
em alguns paises, com risco de desaparecimento virtual; a metamorfose da gestao publica:
mudancas em contratos docentes, gestdo escolar e participacdo parental; a criacdo de
sistemas educacionais paralelos para classes médias, financiados por recursos publicos e
privados; e uma convergéncia perversa: sistemas publico e privado assimilam-se em uma
I6égica mercantil, abandonando valores como equidade e bem comum.

Zancajo et al. (2021, p. 29-61) analisam a regulacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
educacionais a partir de uma perspectiva de equidade, focando em dimensdes regulatérias
especificas. No que diz respeito a autorizacdo de provedores (p. 29-33), os autores
argumentam que a maioria dos programas de PPP utiliza uma abordagem baseada no
mercado, onde a demanda social é o principal critério para autorizar novos provedores.
Segundo os autores, essa abordagem tende a aumentar a segregacdo escolar. Em contraste,
os autores defendem um papel mais ativo do Estado, incorporando critérios de planejamento

educacional no processo de autorizagao.

Os autores ilustram essa abordagem com exemplos de varios paises:
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e Na Suécia, o requisito de "ndo causar dano" (no harm requirement) visa evitar que
novas escolas subsidiadas afetem negativamente as escolas publicas locais.

e No estado da Califérnia (EUA), uma nova lei permite que os autorizadores considerem
o impacto financeiro de novas charter schools nos distritos escolares publicos.

e Na Holanda e na Bélgica, a contribui¢do para a diversidade do sistema educacional é
um critério de elegibilidade, embora os autores destaquem desafios de
implementacgao, como a dificuldade de definir "filosofias" escolares distintivas.

e No Chile, a Lei de Inclusao exige que novos provedores demonstrem demanda nao
atendida ou oferegcam um projeto educacional Unico na area.

e Na lrlanda, um processo de licitagdo competitivo é usado para selecionar provedores,
dando as autoridades maior controle sobre a oferta escolar.

Dessa forma, os autores (idem) demonstram como diferentes modelos de autorizagdo e
financiamento de PPPs tém impactos significativos na equidade educacional, enfatizando a
necessidade de critérios claros e um papel regulador forte do Estado para mitigar a
estratificacdo social e garantir o direito a educacao.

Zancajo et al. (2021, p. 34-40) também discutem a regulacdo do financiamento como uma
dimensado crucial para a equidade. Os autores identificam duas categorias principais de
opcdes politicas para promover a equidade:

1. Regulagdo das taxas de matricula: Proibir totalmente as taxas, estabelecer limites
maximos (tuition caps) ou usar escalas varidveis (sliding scales), onde o subsidio
publico é inversamente proporcional as taxas cobradas.

2. Critérios de alocagdo de fundos publicos: Implementar mecanismos de financiamento
compensatério que fornecem recursos adicionais para escolas que atendem
populacdes desfavorecidas.

Os autores apresentam casos de regulagdo de taxas como:

® Suécia e Chile, onde a cobranca de taxas foi abolida para escolas particulares
subsidiadas, tornando-as gratuitas.

e Uganda, onde a cobranca de taxas é proibida para escolas participantes do programa
de voucher, mas a implementacdo é fraca devido a subsidios insuficientes e
fiscalizacdo limitada.

e Argentina, que possui um sistema de escala varidavel ha décadas, mas sofre com a falta
de féormulas claras de alocacdo, resultando em distribuicdo regressiva de fundos
devido a discricionariedade administrativa.
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Quanto aos mecanismos de financiamento compensatdrio, Zancajo et al. (idem) detalham
experiéncias internacionais:

e Holanda: Implementa um sistema de financiamento ponderado por aluno desde 1985,
com valores maiores para alunos socialmente desfavorecidos.

e Bélgica (comunidades flamenga e francéfona): Ambas possuem sistemas consagrados
gue ajustam os recursos com base na composicdo socioecondmica da escola. Os
autores destacam diferencas de desenho: a comunidade flamenga usa indicadores
diretos (nacionalidade, lingua materna) e alocacdo automatica, enquanto a
francéfona usa apenas indicadores socioecondmicos e a alocacdo é opcional,
mediante solicitacdo da escola.

e Australia: O Sistema de Status Socioecondmico (SES) atribui uma pontuacao as escolas
com base na area de residéncia dos alunos, funcionando como um proxy para a
capacidade de contribuicdo financeira da comunidade. Subsidios sdo maiores para
escolas com pontuagdo SES mais baixa.

e Inglaterra: O programa Pupil Premium fornece financiamento adicional por aluno
desfavorecido, com o duplo objetivo de melhorar o desempenho e reduzir a
segregacado, tornando esses alunos mais "atraentes" para as escolas. O impacto na
reducdo da segregacao é objeto de debate.

e Chile: O Subsidio Escolar Preferencial (SEP) oferece um voucher adicional para alunos
prioritarios. Os autores notam que o programa é voluntario e vincula o recebimento
de fundos a exigéncias como a ndo sele¢do de alunos e a apresenta¢ao de um plano
de melhoria. Contudo, sua efetividade na redu¢dao da segregacao é limitada, pois
escolas mais avantajadas muitas vezes optam por nao participar, considerando os
fundos insuficientes para compensar a perda da capacidade de selecionar alunos.

Assim, os autores (idem) demonstram como diferentes modelos de autorizacdo e
financiamento de PPPs, incluindo mecanismos compensatdérios complexos, tém impactos
significativos na equidade educacional. Os autores enfatizam a necessidade de critérios
claros, desenhos robustos e um papel regulador forte do Estado para mitigar a estratificacao
social e garantir o direito a educacao.

Zancajo et al. (2021, p. 41-49) abordam também a regulacdo da escolha escolar e processos
de admissdo como uma dimenséo crucial para a equidade nas PPPs educacionais. Os autores
observam que, enquanto o tema é pouco discutido em paises do Sul global, varias na¢des do
Norte global implementaram reformas nessa area. Segundo os autores, a regulacdo tem dois
objetivos principais: evitar a seletividade escolar por parte das instituicdes (especialmente as
privadas subsidiadas) e reduzir os efeitos das assimetrias de informacdo entre grupos sociais
privilegiados e desfavorecidos.
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Os autores apresentam dois principios gerais para desenhos regulatérios que impactam
positivamente a equidade:

1. Centralizagdo ou coordenagdo dos critérios de admissdo: Evitar critérios arbitrarios ou
discriminatérios e praticas de selecdo de alunos.

2. Estabelecimento de acesso prioritdrio para alunos-alvo: Melhorar a capacidade de
escolha de grupos desfavorecidos e promover uma distribuicdo mais equilibrada entre
as escolas.

Zancajo et al. (idem) detalham experiéncias de sistemas de escolha controlada:

e Bélgica (comunidade francéfona): Implementou um sistema centralizado onde as
familias listam até 10 preferéncias em um formuldrio Unico. As escolas podem atribuir
80% das vagas com base em critérios de prioridade (como irmaos ja matriculados ou
alunos com necessidades especiais), e o restante é atribuido por um sistema
centralizado. Os autores destacam a forte oposicdo politica e a falta de legitimidade
social da reforma, que resultou em formas de resisténcia (como processos sutis de
selecdo) e teve impacto limitado na segregacdo escolar.

e Chile: Criou o Sistema de Admissao Escolar (SAE), uma plataforma online centralizada
gue gerencia as preferéncias das familias. Em caso de excesso de demanda, o sistema
aplica critérios de prioridade claros (como irmdos na escola ou status
socioecondmico). Os autores afirmam que o sistema tornou o processo mais
transparente e justo, mas que as evidéncias sobre seu impacto na segregacdo ainda
sdo limitadas.

® |Inglaterra: Adotou reformas para regular os critérios de admissdo, proibindo

requisitos considerados barreiras de acesso (como a necessidade de aderir ao projeto

educacional da escola) e estabelecendo a priorizacdo de alunos de baixo status

socioeconOmico. Zancajo et al. (2021) citam estudos que mostram um aumento na

diversidade social dentro das escolas, atribuido principalmente as regras de acesso
prioritario.

Os autores também analisam politicas de acesso prioritario para estudantes socialmente

desfavorecidos:

e Bélgica (comunidade flamenga): Estabeleceu, de forma voluntaria e posteriormente
obrigatéria, a possibilidade de cotas para alunos desfavorecidos. No entanto, a
segregacado escolar permaneceu relativamente estavel.

e [ndia: A Lei do Direito a Educacdo (RTE) obrigou as escolas privadas a reservarem 25%
de suas vagas para alunos desfavorecidos. Os autores descrevem a medida como
controversa — vista por alguns como uma PPP "de fato" e por outros como uma medida
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pro-equidade. Eles listam problemas de implementacdo, como a definicdo muito
ampla da populagdo-alvo, a recusa de algumas escolas em cumprir a cota e um
possivel efeito ndo intencional de aumento das taxas de matricula.

e Bogotad (Colémbia): O programa de escolas charter "Colegios en Concesién" foi
estabelecido em areas carentes para atender alunos vulneraveis, com critérios de
prioridade como a proximidade da residéncia. Contudo, Zancajo et al. (2021) relatam
gue a falta de mecanismos de supervisdao permitiu o surgimento de praticas informais
de selegdo, levando a promocgado da segregacao escolar.

e Estados Unidos: A lei "Every Student Succeeds Act" incluiu disposi¢cdes para garantir
oportunidades iguais para criangas com deficiéncia em escolas charter, exigindo que
os autorizadores monitorem as praticas dessas escolas. Os autores notam, porém, que
ainda ndo ha evidéncias sobre a implementacdo ou eficicia dessas novas regras.

Assim, os autores (idem) demonstram que a regulacdo da escolha escolar e das admissoes é
um campo complexo e politicamente sensivel. As experiéncias internacionais mostram que
reformas centralizadoras e politicas de agdo afirmativa (como cotas) podem enfrentar forte
resisténcia e ter eficacia limitada na reducdo da segregacao se ndao forem acompanhadas de
mecanismos robustos de supervisdo e accountability para garantir sua implementacao
efetiva.

Zancajo et al. (2021, p. 50-55) analisam ainda a dimensao da autonomia e presta¢do de contas
(accountability) no contexto das PPPs educacionais. Os autores partem do principio de que o
envolvimento de atores privados tende a estar associado a maiores niveis de autonomia
escolar, mas ressaltam que isso ndo significa que as escolas em PPP estejam isentas de cumprir
os regulamentos publicos. Para os autores, os mecanismos de accountability sdo estratégicos
para alinhar todas as escolas financiadas publicamente com os padrées de qualidade e os
objetivos de equidade definidos pelo governo.

Os autores (idem) identificam trés abordagens principais para a regulacdo da accountability
em PPPs:

1. Integracdo Plena: O mesmo marco de avaliagao e accountability se aplica aos setores
publico e privado subsidiado.

2. Integracdo Flexivel: Os provedores privados devem cumprir alguns requisitos do setor
publico, mas tém flexibilidade em outras dimensdes, frequentemente sujeitos a medidas de
accountability baseadas em desempenho.

3. Esquemas Especificos: Desenvolvimento de sistemas de accountability especificos
para provedores privados, comum em programas de charter schools ou vouchers.
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Sobre a integracdo plena, os autores citam exemplos de paises com tradi¢cdo histérica em
PPPs, como Holanda, Bélgica (comunidade francéfona) e Espanha, onde as escolas publicas e
privadas subsidiadas estdo submetidas a um mesmo marco de supervisdo e avaliacdo. No
entanto, Zancajo et al. (idem) observam que, na pratica, a implementacdo pode variar. Na
Espanha, por exemplo, os servigos de inspeg¢ao tendem a ser mais cautelosos com a autonomia
organizacional das escolas privadas, resultando em uma presenga menos significativa do que
nas escolas publicas.

Sobre a integracao flexivel, esta abordagem é mais comum em PPPs que seguem uma ldgica
de autonomia escolar e mercado. Os autores (idem) detalham casos em que a continuidade
do contrato com o provedor privado esta condicionada ao desempenho:

° Estados Unidos: As charter schools tém autonomia educacional, mas estdo sujeitas a
medidas especificas de accountability baseadas em resultados. Os autorizadores (authorizers)
monitoram o desempenho e decidem sobre a renovacao ou revogacao da carta-contrato.

° Colémbia (Bogotd): No programa Colegios en Concesidn, o contrato de trés escolas ndo
foi renovado em 2014 devido a resultados insatisfatorios, embora as escolas tenham sido
reassumidas pela autoridade publica, e ndo repassadas a outro provedor privado.

° Inglaterra: Academies e Free Schools sdo inspecionadas pelo mesmo framework das
escolas publicas (Ofsted), mas o governo central pode fechda-las ou dissolver os Academy trusts
em caso de desempenho inadequado, com o acompanhamento de Comissarios Regionais.

° Suécia: As escolas independentes participam de testes nacionais e inspeg¢des, mas o0s
autores destacam desafios, como a insuficiéncia orcamentdaria da Agéncia Nacional de
Educacdo para realizar o ciclo planejado de inspec¢Ges devido ao rapido crescimento do setor
privado.

° Chile: A Lei de Subvencao Escolar Preferencial (SEP) vinculou financiamento adicional
para escolas que matriculam alunos vulnerdveis a um rigoroso sistema de accountability
baseado em desempenho. Escolas com baixo desempenho perdem autonomia e podem ter
sua licenca revogada. Zancajo et al. (idem) apontam que essas medidas incentivaram
comportamentos estratégicos, como "ensinar para o teste" (teaching to the test), e que sua
efetividade na reducdo da segmentacado social permanece incerta.

Em vdrios paises do Sul Global, os autores observam que os sistemas de accountability para
escolas privadas subsidiadas sdo diferentes dos aplicados ao setor publico. Isso ocorre
frequentemente devido a fraqueza dos sistemas estatais e ao papel de doadores
internacionais, que criam agéncias paraestatais para supervisionar as PPPs.

° Punjab, Paquistdo: A Fundacdo de Educacdo do Punjab (PEF) monitora rigorosamente
as escolas privadas participantes de seus programas (FAS, EVS, NSP) por meio de testes de
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qualidade (QATSs) e visitas surpresa. A continuidade no programa e as recompensas financeiras
estao diretamente ligadas ao desempenho.

° Libéria: No programa Partnership Schools for Liberia (PSL), uma fundagao internacional
privada (Ark Foundation) desempenhou um papel significativo na avaliagdo do programa
devido a capacidade limitada do governo, fornecendo desde assessoria politica até andlise de
dados.

Dessa forma, Zancajo et al. (idem) demonstram a grande variedade de modelos de
accountability aplicados as PPPs em diferentes contextos. Os autores destacam a tensao
inerente entre conceder autonomia aos provedores privados e garantir que eles cumpram os
objetivos publicos de qualidade e equidade. A efetividade desses mecanismos depende
criticamente da capacidade institucional do Estado ou de entidades supervisoras para
implementa-los de forma robusta e evitar consequéncias nao intencionais.

Zancajo et al. (2021, p. 56-61) abordam também a regulacdo da forca docente como um
aspecto central no debate sobre o potencial das PPPs. Os autores partem da premissa de que
os proponentes das PPPs defendem a autonomia na gestdo de recursos humanos como um
fator de superioridade, permitindo as escolas atrair e reter professores com base no
desempenho. No entanto, os autores alertam que essa autonomia tem um custo: a
precarizacao do trabalho docente. Eles citam evidéncias de varios paises mostrando que
escolas privadas em PPPs tendem a contratar professores menos experientes ou qualificados,
com saldrios mais baixos, menor seguranca no emprego e contratos temporarios.

Para os autores (idem), essa dindmica ndo é apenas problematica para o bem-estar dos
professores e a qualidade do sistema, mas também gera importantes problemas de equidade,
exacerbando as desigualdades no acesso dos alunos a oportunidades educacionais. Para
prevenir ou minimizar esses efeitos, os autores apresentam duas principais op¢des de
politica:

1. Estabelecer requisitos comuns de credenciamento e certificacdo para a entrada na
profissdo docente.

2. Regular as condicGes de trabalho, estabelecendo escalas salariais e condi¢Ges comuns
entre os setores publico e privado.

Sobre os requisitos de credenciamento, os autores analisam experiéncias de diversos paises:

e Estados Unidos: Muitas leis de charter schools isentam-nas das politicas estaduais de
licenciamento de professores, permitindo a contratacdo de professores nao
certificados. No entanto, Zancajo et al. (idem) destacam uma mudanca recente no
estado da Califérnia, onde uma nova lei (AB 1505) exige que todos os novos
professores em charter schools possuam as mesmas credenciais dos professores da
rede publica. Os autores ressaltam que essa mudanca substantiva foi resultado de um
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complexo processo de negociacao politica, liderado por sindicatos de professores e
enfrentando forte oposicao inicial das associagdes de charter schools.

e Franca: Os acordos "Lang-Cloupet" (1992/93) estabeleceram um sistema de
recrutamento para professores de escolas privadas subsidiadas equivalente ao do
setor publico, incluindo um exame competitivo nacional andlogo. Os autores notam
que este foi o resultado de um longo processo de barganha para resolver disputas
histdéricas entre o Estado e os provedores catdlicos, sendo criticado pelos sindicatos
de professores como uma "concessao" excessiva.

e Suécia: A implementagdao de uma nova politica de licenciamento docente em 2010,
aplicavel a escolas publicas e privadas, visava melhorar a qualidade. Contudo, os
autores (idem) apontam um efeito ndo intencional: a competicdo por professores
certificados colocou escolas em dareas carentes em desvantagem, reforcando as
desigualdades educacionais existentes.

Os autores examinam casos em que houve tentativas de equalizar o status e as condicdes dos
professores sobre regulacdo das condi¢des de trabalho:

e Chile: A Lei que criou o Novo Sistema de Desenvolvimento Profissional Docente (2016)
é apresentada como um exemplo abrangente. A lei estabeleceu uma estrutura de
carreira, escala salarial e sistema de avaliacao de desempenho comuns para todos os
professores de escolas que recebem financiamento publico. Zancajo et al. (idem)
destacam que a reforma goza de amplo apoio e inclui incentivos salariais para
professores em escolas vulneraveis. No entanto, os autores observam que a
implementacgao é gradual e voluntaria para o setor privado subsidiado até 2026, e que
uma dualidade contratual persiste, com professores publicos regidos por um Estatuto
e os privados pelo Cédigo Trabalhista geral.

e Libéria: No programa PSL, os professores das escolas terceirizadas permaneceram
como funcionarios publicos, com estabilidade. Os autores caracterizam isso como um
caso "desviante" de PPP. No entanto, eles relatam evidéncias de que provedores
privados contornavam as regras, demitindo professores considerados com baixo
desempenho e os transferindo para escolas publicas, além de terem prioridade na
selecdo de novos professores, levando a uma concentracdo de professores mais
qualificados nas escolas PPP.

e Colombia (Bogotd): No programa Colegios en Concesion (CEC), os autores mostram os
limites da igualdade salarial formal em um contexto de alta autonomia. Embora os
salarios seguissem a escala nacional, as escolas CEC utilizavam predominantemente
contratos de curto prazo, evitavam contratar professores no topo da escala salarial e,
por vezes, ndo pagavam o salario integral. Como resultado, o setor CEC apresentava
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alta rotatividade e uma proporcdo menor de professores altamente qualificados em
comparag¢ao com as escolas publicas.

Em resumo, Zancajo et al. (idem) demonstram que a regula¢cdo da for¢ca docente em PPPs é
um campo complexo, sujeito a intensas negocia¢Ges politicas e com consequéncias
significativas para a equidade. As experiéncias internacionais mostram que a equalizacdo
formal de credenciais e condi¢des (como no Chile) é uma estratégia promissora, mas sua
implementacgao enfrenta desafios. Ao mesmo tempo, a autonomia concedida aos provedores
privados, se ndo for devidamente regulada, pode levar a precarizagdo do trabalho docente e
a uma distribuicdo desigual de professores qualificados, prejudicando as escolas que atendem
as populacdes mais vulneraveis.

O quadro abaixo traz um resumo das proposi¢cdes de Zancajo et al. (2021) para as diversas
regulamentacoes analisadas:
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Quadro 1: Estratégias regulatdrias de PPP orientadas para a equidade
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Dimensao da Regulagao

Opgoes de Politica

Autorizagao de Provedores

- Incorporagdo de critérios de planejamento
educacional na autorizagdo de novos provedores
privados (consideragdes relativas ao seu efeito sobre
as escolas publicas; padrdes de matricula ou o
volume/diversidade da oferta escolar existente).

- Uso de processos de licitagdo para selecionar entre
provedores privados que buscam acesso a
financiamento publico.

- Estabelecimento de processos de triagem mais
criteriosos ou critérios de elegibilidade.

Financiamento

- Proibigdo de taxas de matricula e outras
contribuigBes parentais (paralelamente a um aumentc
do financiamento publico) ou adogdo de tetos para as
taxas.

- Uso de escalas variaveis (financiamento publico
inversamente proporcional as taxas escolares).

- Uso de critérios de financiamento baseados em
necessidades, considerando as caracteristicas dos
alunos e a composi¢do social das escolas.

Escolha e Admissoes Escolares

- Centralizagdo e controle dos procedimentos de
escolha e admissdo escolar (critérios de prioridade,
calendarios e procedimentos comuns para escolas
publicas e privadas subsidiadas).

- Proibi¢cdo de admissdes seletivas.
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- Provisdo de acesso prioritario para alunos em
desvantagem (cotas ou critérios de prioridade
especificos).

Autonomia, Avaliagao e Prestacao de Contas - Integragdo das escolas privadas subsidiadas no
marco de monitoramento e avaliagao vigente para o
setor publico.

- Desenvolvimento de esquemas de prestagdo de
contas adicionais e mais exigentes para provedores
privados subsidiados.

- Criagao de sistemas de prestagao de contas
especificos para provedores privados subsidiados e
estabelecimento de agéncias de monitoramento
dedicadas.

Forga de Trabalho (Docente) - Harmonizagdo dos requisitos de qualificagdo e dos
procedimentos de licenciamento de professores entre
os setores publico e privado.

- Equalizagdo das escalas salariais e das condig¢bes de
trabalho dos professores para escolas publicas e
privadas subsidiadas.

Fonte: Adaptado de ZANCAJO et al., 2021, p. 62.

Zancajo et al. (2021) concluem sua andlise com uma nota de cautela. Os autores enfatizam
gue o potencial de muitas das estratégias regulatorias discutidas ao longo do documento
permanece amplamente ndo testado e é aberto a debate. Eles argumentam que as evidéncias
sobre a capacidade das diferentes op¢des regulatdrias revisadas de inibir ou evitar os efeitos
negativos das PPPs sobre as desigualdades educacionais ainda sdo relativamente escassas.

Além disso, os autores ressaltam que a prdpria analise realizada no documento revelou
diversas dificuldades enfrentadas pelos marcos regulatérios que sdao orientados para prevenir
ou conter as desigualdades no contexto das PPPs educacionais. Esta conclusdo sublinha a
complexidade inerente a regulacdo eficaz dessas parcerias e a necessidade de mais pesquisa
e avaliacdo robusta sobre os impactos das politicas implementadas.

Bellei e Munoz (2023) partem da premissa de que a analise dos modelos de regulacdo é uma
dimensdo importante para a comparacao internacional em educacdo. Os autores identificam
na literatura trés modelos predominantes: o modelo burocratico-profissional tradicional, o
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modelo de quase-mercado (de inspiracdo neoliberal) e o modelo de estado avaliador
(associado a nova gestdo publica).

O objetivo do estudo é analisar a evolug¢do do sistema educacional chileno desde 1980 a luz
desses modelos. Bellei e Munoz (2023) afirmam que o Chile adotou, em diferentes
momentos, todos os trés modelos de regulagdo mencionados. Como consequéncias principais
dessas politicas, os autores identificam:

® A criagdo de um sistema escolar altamente fragmentado, privatizado e
socioeconomicamente segregado.
Uma melhoria no acesso a educacdo e nas condicdes para o processo educacional.
Um aumento nos resultados de aprendizagem, embora partindo de niveis muito
baixos e tendo estagnado na ultima década, permanecendo profundamente desiguais.

Bellei e Munoz (2023), assim, propdem hipdteses para interpretar essas mudancgas,
relacionando-as aos modelos de regulacdo e politicas analisadas. No geral, os autores
afirmam que os modelos de mercado e de estado avaliador produziram efeitos positivos
modestos, a0 mesmo tempo que geraram consequéncias indesejaveis relevantes.

Atuacao de atores nao-estatais

Adamson, Aubry, Dorsi e Galloway (2021, p. 4-5) constatam que os estudos existentes sobre
atores nao-estatais omitem aspectos centrais da perspectiva de direitos humanos, mesmo
guando afirmam incorpora-la. Eles demonstram que o uso desta estrutura de direitos permite
expandir a agenda de pesquisa além de uma andlise baseada apenas em resultados,
possibilitando uma analise sistémica ao nivel legal e estrutural, mantendo um marco analitico
coerente baseado em normas legitimadas internacionalmente. Esta abordagem oferece
assim um instrumento robusto para avaliar até que ponto os Estados estdo implementando
adequadamente o direito a educacdo em contextos de envolvimento de atores ndo-estatais.

A Campanha Global pela Educacdo (GCE), em estudo para o Relatdrio Global de
Monitoramento da Educacdo (GEM) da Unesco de 2021/2, dedicado a analisar as implicacbes
da atuacdo dos atores ndo-estatais na educacdo, posiciona-se criticamente em relacdo a
expansdo desregulada de provedores privados no setor educacional. A GCE (2021), que relne
mais de 100 coalizGes nacionais e organiza¢des internacionais, defende sistemas publicos de
educacdo de qualidade e expressa preocupacdes especificas sobre a comodificacdo e
privatizacdo da educacdo, destacando que a atuacdo de atores com fins lucrativos tende a
transformar um direito humano em mercadoria, fragilizando sistemas publicos, precarizando
condicdes docentes e reduzindo o financiamento estatal. A organizacdao reconhece que o
envolvimento de atores ndo-estatais é uma realidade complexa, com impactos positivos e
negativos, mas enfatiza que os governos devem priorizar o fortalecimento de sua prépria
capacidade de provisdo educacional.
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No que concerne a equidade e ao direito a educagao, a GCE alerta que escolas privadas que
cobram taxas, mesmo que baixas, podem excluir alunos em situagdo de vulnerabilidade e
aprofundar a segregacdo socioecondmica. A proliferacdo de provedores privados muitas
vezes mascara falhas estatais em garantir educacdo publica gratuita e de qualidade, deixando
familias sem alternativas reais. Quanto ao papel das organiza¢des da sociedade civil (OSCs)
na governang¢a global, a GCE destaca que estas ocupam posicdo central nas redes de
desenvolvimento educacional internacional, influenciando fluxos de informagado e advocacy.
A necessidade de regulacdo dos atores privados por parte da sociedade civil é reforcada,
conforme defendido pelos Principios de Abidjan (2019).

A pesquisa também identifica uma lacuna na literatura, pois estudos anteriores
frequentemente agrupavam OSCs e outros atores ndo-estatais de forma indiferenciada,
ignorando tensdes e contradi¢des. O estudo preenche essa lacuna ao analisar como as OSCs
percebem seu préprio papel na influéncia sobre politicas educacionais e no monitoramento
de atores privados. A GCE também analisa que, embora atores ndo-estatais possam contribuir
para inovacdo e diversificacdo, a educacdo publica permanece como pilar central para a
realizacdo do direito a educacdo de forma equitativa e democratica. Defende-se que os
governos devem assumir sua responsabilidade primaria, regulando rigorosamente a atuacao
privada e evitando que interesses comerciais prevalecam sobre direitos humanos.

A GCE (2021, p. 36) identificou que a natureza do trabalho, as atitudes e o impacto das
organizacdes da sociedade civil (OSCs) em relacdo aos atores ndo-estatais na educac¢do sao
profundamente moldados pelo contexto local e pela capacidade do Estado em cumprir seu
papel de garantidor de uma educacdo de qualidade para todos. As linhas entre entidades com
e sem fins lucrativos aparecem de forma muito ténue devido a regulamentacoes
governamentais frageis. PreocupacGes especificas foram levantadas sobre o impacto da
pandemia de COVID-19, tanto pelo aumento da influéncia de atores ndo-estatais relacionados
a tecnologia quanto pela potencial exacerba¢ao das desigualdades educacionais no setor ndao-
estatal.

Para que os prejuizos acima mencionados ao direito a educa¢do ndo ocorram e para que 0s
impactos positivos se desenvolvam de maneira consistente com esse direito, Moumné e
Saudemont (2015) apresentam duas etapas necessarias:

ETAPA 1: Os Estados devem regular e monitorar a educacao privada e adotar ‘padrées
minimos’.

ETAPA 2: As instituicdes de ensino privadas devem respeitar as obrigacdes
fundamentais do direito a educacao.

Para a Etapa 1, as autoras argumentam que a melhoria do sistema de educacdo por
instituicdes publicas e privadas ocorre quando os Estados ja adotaram certas
regulamentacoes, listando, entre outros, os seguintes exemplos:
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a) Medidas legislativas para regular e monitorar a educacgdo privada:

e Obrigacgdes prescritivas: Descrever obrigacdes de relatdrios (incluindo medidas de
desempenho, relatérios financeiros e conformidade com agéncias de
monitoramento).

e Obrigacgdes proibitivas: Proibir a contratagdo de professores ndo qualificados, o
fechamento de escolas durante o ano letivo, propaganda comercial falsa, cobranca
de taxas de capitagdao ou contribuicdes financeiras ndo declaradas, sele¢do de alunos
com base em origem social ou étnica ou testes psicométricos.

e Obrigacdes punitivas: Controlar o ndo cumprimento das regulamentacdes e agir
contra provedores privados que pratiquem fraudes e corrupcao.

b) Estabelecimento de padrdes minimos em educagdo que cumpram as obriga¢ées do Direito
a Educacao, especialmente em relagdo a qualidade.

¢) Promulgar a educacdo como um bem publico: As autoras defendem que isso serve como
base legal para implementar marcos regulatdrios mais especificos. Elas notam que alguns
Estados optaram por abolir a educacdo com fins lucrativos por meio de medidas
constitucionais ou legais.

Por fim, as autoras concluem que o estabelecimento de um sistema robusto de educagao
privada deve ser desenvolvido em conjunto e sob o controle rigoroso do Estado, e deve ser
respeitoso com o direito a educacdo como um direito humano, especialmente em relagdo aos
principios fundamentais que ndo podem ser comprometidos.

Patil e Brakman Reiser (2021, p. 37-39) reconhecem que o envolvimento filantrépico na
educacao global pode oferecer recursos significativos que podem contribuir para o alcance
do ODS 4, mas alertam que existem riscos associados, principalmente o de que os objetivos
dos atores privados definam a agenda educacional. As autoras argumentam que resolver esse
conflito de forma legitima exige que os atores filantropicos sejam transparentes e prestem
contas sobre suas missdes, aos governos e ao publico em geral.

Para captar as oportunidades oferecidas pela filantropia de maneira legitima, as autoras
(idem) defendem que governos, organizacdes filantrépicas, doadores e redes setoriais devem
agir para abordar as lacunas de transparéncia e prestacdo de contas. As autoras observam
gue varios atores do desenvolvimento ja estdo implementando mecanismos baseados em
normas existentes e apresentam recomendacdes politicas detalhadas para fortalecer essas
iniciativas.

Para atores governamentais, as autoras recomendam:
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e |dentificar necessidades e meios para fortalecer e fazer cumprir o ambiente
regulatorio para a filantropia, com o objetivo de garantir legitimidade, transparéncia
e prestagao de contas.

® Promover o didlogo e o compartilhamento de conhecimento entre o Estado e o setor
privado, expandindo a coleta de dados e apoiando pesquisas.

e Desenvolver uma estratégia de apoio ao ecossistema filantrépico baseada em
necessidades, transparéncia e prestacdo de contas, incluindo a transicdo de
memorandos de entendimento ndo vinculativos para acordos de responsabilidade
legalmente vinculativos.

As autoras afirmam que tais medidas também melhorardo a prestacdo de contas dos atores
filantrépicos e salvaguardardo os bens publicos e a responsabilidade final do Estado pelo
direito a educacado. Isso pode ser feito por meio de regulagdo apropriada e da promoc¢ao de
pesquisas que examinem esse cendrio emergente, levando a uma compreensdo mais precisa
e critica de suas modalidades de pratica e influéncia.

Bhatty (2021, p. 96-101) apresenta um panorama detalhado da atuagao de atores ndo estatais
na educacdo escolar na india, destacando praticas regulatdrias atuais e seus desafios. A
autora estrutura sua andlise em cinco areas principais:

a) Crescimento acelerado do setor ndo estatal e necessidade de mecanismos regulatérios
flexiveis

Bhatty (idem, p. 96) observa um aumento sem precedentes na escala e no escopo do
provisionamento ndo estatal, com uma mudanca significativa de iniciativas filantrdpicas para
novas formas de gestado privada e maior engajamento em servigos suplementares. A autora
expressa preocupac¢do quanto a qualidade e ao impacto na equidade, destacando que o
sistema regulatério fragmentado e rudimentar da india permite que grande parte do setor
ndo estatal opere sem fiscalizacdo adequada. Ela defende a criacdo de um marco regulatério
flexivel, alinhado com as recomendac¢des da Politica Nacional de Educacdo (NEP) que prega
uma regulamentacao "leve, porém firme".

b) Fortalecimento da capacidade estatal
A autora identifica a falta de recursos financeiros e de capital humano como entraves cruciais
para a regulacdo eficaz. Bhatty (2021, p. 9) relata que os funciondrios entrevistados nado
consideram a regulacdo do setor ndo estatal como parte de suas responsabilidades, e ndo
estd especificado de quem é essa incumbéncia. Ela argumenta que é urgente melhorar os
recursos humanos, fisicos e financeiros, separar as estruturas regulatérias das
implementadoras e fornecer treinamento adequado aos funcionarios.

c) Resolucdo de conflitos de interesse
A autora (idem) aponta um conflito de interesse inerente ao fato de a agéncia
implementadora ser também a agéncia reguladora. Ela analisa a proposta da NEP de criar
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uma Autoridade Estadual de Padrdes Escolares (SSSA) independente em cada estado como
uma solugdo potencial, embora os detalhes ainda precisem ser elaborados.

d) Importancia da transparéncia
A autora enfatiza que o acesso a informacao é fundamental para uma prestacao de servicos
publica eficaz. Bhatty (2021, p. 98) constatou uma quase auséncia de um sistema de relatérios
transparente, tanto internamente quanto para os cidadaos. Ela defende a divulgagao publica
de todas as informacgdes regulatdrias, incluindo regulamentac¢des de taxas e estruturas de
prestacdo de contas. A autora também destaca a opacidade em torno das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), que ndo possuem uma definicdo clara nem mecanismos especificos de
regulacao.

e) Aumento da prestacao de contas (accountability)
Bhatty (2021, p. 99) propde o desenvolvimento de uma "matriz de responsabilidade" que
especifique quais agentes do sistema sdo responsdaveis por cada meta e entrega. Ela critica a
narrativa atual de accountability, que se concentra de forma punitiva nos professores,
ignorando falhas sistémicas e a falta de responsabilizacdo em outros niveis. A autora
argumenta que medidas punitivas podem ser contraproducentes, levando ao "ensinar para o
teste" e ao foco apenas nos alunos com melhor desempenho. Finalmente, a autora defende
gue o marco regulatério deve se alinhar com os objetivos publicos mais amplos da educacao,
incluindo equidade, diversidade e resultados de aprendizagem nao cognitivos.

Em conclusdo, Bhatty (2021, p. 101) argumenta que, embora a necessidade de um marco
regulatério robusto tenha crescido com a expansdo do setor ndo estatal, a india atualmente
carece de tal estrutura. O que existe € um conjunto limitado de regras aplicadas de maneira
aleatdria e, por vezes, arbitrdria, agravado pela falta de capacidade estatal. As implica¢des de
um provisionamento nado estatal sem restricbes ndo s3ao animadoras, tornando o
fortalecimento da capacidade estatal uma necessidade urgente.

Debates sobre autorregulacao e regulamentacgéo

Porter e Ronit (2006) propdem uma abordagem inovadora para a autorregulacdo, tratando-a
como um fendmeno organizacional distintivo com processos e estagios especificos, em
contraste com visoes que a diluem em arranjos regulatérios hibridos ou a restringem a setores
especificos. Os autores argumentam que, apesar do crescente interesse de governos e
organizacdes internacionais pela autorregulacdo como alternativa a regulacdo estatal
tradicional, faltava uma compreensdao sistematica de suas propriedades como forma
organizacional auténoma. Eles identificam cinco estagios sequenciais da autorregulacdo:

Agenda-setting (definicdo da agenda)
Problem identification (identificacdo do problema)
Decision (decisdo)

N =

Implementation (implementacao)
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5. Evaluation (avaliacdo)
a. Policy appraisal (avaliagao da politica)
b. Impact appraisal (avaliacdo de impacto)
c. Constitutive appraisal (avaliagdo constitutiva)

A andlise reconhece que esses estagios podem apresentar flexibilidade na ordem sequencial
e interagem de forma complexa com processos de politica publica tradicionais. Em sua
conclusdo, o artigo salienta que, embora existam variagdes significativas na transicdao entre
esses estagios — influenciadas por fatores como complexidade técnica, concentracdo setorial
e contingéncias imprevisiveis —, os autores destacam que as regularidades funcionais no
desenvolvimento de regras permitem tracar paralelos com os processos de politica publica,
ainda que as caracteristicas de cada estdgio na autorregulacao sejam distintas.

Um achado central para os autores (Porter e Ronit, 2006, p. 64) é o carater "entrecruzado"
(criss-crossing) entre esferas publica e privada, onde estdgios do processo podem migrar
entre instituicdes, criando interacdes complexas e por vezes imprevisiveis. E aqui reside a
importancia deste debate para os propdsitos de nosso estudo: segundo eles, o sucesso da
autorregulacdo depende mais do setor publico do que o inverso, especialmente em estagios
como implementacao (dominada por instituicdes privadas) e avaliacdo (que frequentemente
envolve maior escrutinio publico).

O artigo salienta que a autorregulacdo nao é redutivel a implementacao — sua legitimidade e
eficdcia devem ser avaliadas em todos os estagios, considerando conflitos de interesse,
expertise e confianga. Assim, mesmo o debate mais liberal sobre o tema traz a centralidade
do Estado na governancga e normativas sobre regulacdo da atuac¢ao do setor privado, em todos
os estagios do processo, desde a definicao de agenda até a avaliagao.

Helgoy, Homme e Gewirtz (2007, p. 198-201) introduzem a questao central da tensao entre
autonomia local e controle estatal no contexto das reformas educacionais que desmantelam
burocracias centralizadas na Europa. Os autores definem regulagdo como uma atividade
publica de supervisdao e controle fundamentada normativamente na lei, explicando que a
desregulamentacdo reduz a atividade dirigida centralmente, enquanto a reregulamentacgéo
ocorre quando o governo central reassume o controle de forma indireta, por meio de
mecanismos como estabelecimento de metas e medicao de desempenho.

Os autores situam sua andlise nos casos da Gra-Bretanha e da Escandinavia, observando que,
embora tradicionalmente sujeita a uma rigorosa regulacao central, a educac¢ao escandinava
passou por processos de descentralizacdo e desregulamentacdo, com sinais de
reregulamentagdo surgindo no inicio do século XXI. Na Gra-Bretanha, os autores notam que
as reformas seguiram uma direcdo diferente, afastando-se da governanca local em direcdo a
um sistema de regulacdo central mais forte e maior mercantilizacdo. Eles associam esses
desenvolvimentos a ascensdo da Nova Gestdo Publica (NGP).
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Os autores argumentam que a NGP apresenta uma retdrica ambigua em torno da autonomia.
Por um lado, sua ldgica favorece uma independéncia consideravel para os tomadores de
decisdo locais. Por outro, a NGP envolve o uso de decisdes politicas centrais para enquadrar
a autonomia local, tornando dificil sustentar uma divisdao clara entre autonomia e controle.
Helgoy, Homme e Gewirtz (2007, p. 198-201) também destacam que a NGP estd
transformando a relagdo entre politica e profissionalismo, enfatizando um profissionalismo
individualizado baseado em competéncia e desempenho, em contraste com condicdes
profissionais mais tradicionais.

Os autores problematizam a ideia de convergéncia dos sistemas educacionais ocidentais,
argumentando que o grau de convergéncia ou divergéncia observado depende do foco ou
nivel de analise. Eles afirmam que conclusGes sobre convergéncia em um estagio ou nivel ndo
correspondem necessariamente a outros, e que a devolugao de atribui¢des e a prestacdo de
contas podem ter motivacdes e efeitos diferentes em cada pais.

Por fim, Helgoy, Homme e Gewirtz (2007, p. 198-201) concluem que o aumento da autonomia
local parece implicar um fortalecimento do controle estatal, mas que os estudos
apresentados mostram diferentes combinag¢des dessa relagdo, destacando a vantagem da
analise transnacional para entender como as politicas nacionais sdo inspiradas por tendéncias
globais, mas modificadas em contextos institucionais especificos.

3.1.1. Educacdo Basica

Com base em revisdo bibliografica internacional para a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em tdpico sobre escolas privadas financiadas com
recursos publicos com admissdo seletiva, Boeskens (2016, p. 37) argumenta que as escolas
privadas financiadas com recursos publicos em geral, no mundo, utilizam politicas de
admissao para selecionar alunos com maior capacidade e status socioecon6mico, sempre que
Ihes é permitido. De acordo com o autor, esta pratica aumenta a estratificacdao por capacidade
dos alunos em todo o sistema educativo e permite que as escolas privadas selecionem os
alunos de alto desempenho do setor publico. O autor adverte que, dependendo dos critérios
usados, a seletividade escolar também pode aumentar a estratificacdao noutras dimensdes
socioecondmicas.

Boeskens (2016, idem) afirma que ha poucas evidéncias de que esta triagem de alunos
melhore o desempenho médio dos estudantes, mas salienta que é de esperar que alargue o
fosso entre alunos e escolas de baixo e alto desempenho, devido aos efeitos de pares. Uma
vez que as escolas privadas seletivas geralmente ndo parecem proporcionar um valor
acrescentado mais elevado aos alunos do que as escolas ndo seletivas ou publicas, o autor
conclui que a expansdo relativa do setor seletivo também dificilmente aumentard o
desempenho médio com base em efeitos de composicao.
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O autor sustenta ainda que permitir que as escolas privadas selecionem os seus alunos
também Ihes fornece incentivos que podem minar os efeitos positivos que a concorréncia
escolar poderia ter na qualidade do ensino. De acordo com modelos tedricos que consideram
a reputacdo da escola, o autor prevé que os provedores que podem selecionar os seus alunos
tenderdo a competir com base na exclusividade, e ndo na qualidade. Portanto, defende que
estender o financiamento publico a escolas privadas seletivas ndo sé provavelmente
exacerbara a estratificacdo estudantil, como também pode interferir noutros objetivos
politicos dos programas de escolha da escola.

Finalmente, o autor salienta que a selecdo de alunos ocorre ndo apenas no momento da
admissdo, mas também através da autosselecdo parental durante o processo de candidatura
e da expulsdo seletiva. Ele conclui sobre este tema que, uma vez que os sistemas educativos
diferem na forma como regulam estes pontos de selecdo, tanto os decisores politicos como
as investigacOes futuras devem prestar muita atencao a todas as fontes de sele¢dao de alunos,
antes e depois do ponto de admissao.

Boeskens (2016, p. 45), ao revisar a literatura sobre escolas que recebem recursos publicos e
cobram taxas de matricula, argumenta que permitir que escolas privadas financiadas
publicamente cobrem taxas de matricula adicionais (add-on fees) que excedam o valor do
voucher pode limitar o acesso de estudantes em desvantagem socioecondmica aos programas
de escolha da escola. O autor observa que isso se reflete na sub-representag¢ao de alunos de
baixa renda nessas escolas, embora destaque a escassez de estudos que testem de forma
convincente a causalidade desta relagao.

O autor também sustenta que as taxas de matricula adicionais podem minar os objetivos das
politicas de escolha da escola. De acordo com simulagdes tedricas citadas por Boeskens (2016,
idem), permitir tais cobrancas faz com que os subsidios publicos provavelmente ndo ampliem
0 acesso as escolas privadas. Em vez disso, o autor afirma que as escolas com voucher tendem
a usar o financiamento publico para aumentar sua qualidade, o que pode ampliar as
disparidades de desempenho entre alunos que podem e ndo podem pagar as taxas extras.

Finalmente, o autor alerta que, se a regulamentagao permitir que escolas privadas com
vouchers operem com fins lucrativos, elas podem reter parte dos subsidios publicos e usar as
taxas para competir com base na seletividade, sem necessariamente melhorar a qualidade
educacional. O autor conclui que a pesquisa sugere que esse foi o caso observado,
respectivamente, na Australia e no Chile.

Por sua vez, com base na revisdo de literatura sobre escolas com fins lucrativos, Boeskens
(2016, p. 56) observa que, embora exista um corpo crescente e sofisticado de estudos
comparando escolas privadas e publicas em geral, evidéncias empiricamente robustas sobre
o desempenho e o comportamento competitivo das escolas com fins lucrativos permanecem
escassas. O autor afirma que as evidéncias internacionais sobre o desempenho dessas escolas
sao limitadas e mistas.
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O autor relata que, em contextos onde era permitido empregar critérios seletivos de
admissao, como no Chile pré-reforma, as escolas com fins lucrativos tendiam a ter um
desempenho inferior ao das escolas privadas sem fins lucrativos e ndao performavam
consideravelmente melhor do que as escolas publicas tradicionais. Por outro lado, o autor
destaca que onde ndo era permitido selecionar alunos, como na Suécia, as diferencas de
eficacia tendiam a ser menos pronunciadas, com estudos iniciais sugerindo que as escolas
com fins lucrativos superavam as publicas. No entanto, Boeskens (2016, idem) ressalta que as
diferencas observadas eram pequenas e potencialmente confundidas por praticas
diferenciais de avaliagao.

Em relagdo aos EUA, o autor aponta que a maioria dos estudos sobre escolas charter com fins
lucrativos e politicas de matricula aberta encontrou pouca ou nenhuma diferenca de
desempenho em comparagdo com escolas sem fins lucrativos ou publicas. Ele também
menciona que evidéncias do Chile e dos EUA sugerem que a capacidade das escolas com fins
lucrativos de fornecer educacdo de qualidade pode estar condicionada a sua estrutura
organizacional e experiéncia.

Diante do pequeno numero de casos e da variagao significativa entre contextos nacionais
especificos, o autor adverte que é necessario cuidado ao tentar generalizar conclusdes com
base nessas descobertas. O autor conclui, de forma clara, que ndo ha evidéncias consistentes
gue apoiem a afirmacdo de que financiar escolas com fins lucrativos seja, por si s6, uma
maneira eficaz e confidvel de aumentar o desempenho dos alunos.

Com base na revisdo geral de literatura para a OCDE, Boeskens (2016, p. 57-58) destaca que,
com a crescente prevaléncia da escolha escolar nos sistemas educacionais da OCDE, a
regulacado das escolas privadas financiadas publicamente tornou-se uma preocupacao central.
O autor reitera que a revisdo focou em trés areas regulatdrias — admissdo seletiva, taxas
adicionais de matricula e escolas com fins lucrativos — e que, embora permanecam questdes
importantes, a pesquisa existente confirma que as politicas regulatérias podem contribuir
significativamente para a equidade e a eficacia educacional dessas escolas.

Acholla (2021, p. 35-37) desenvolve um quadro com dimensdes e parametros para analisar e
regular os tipos de escolas privadas de baixo custo (em inglés, low-fee private schools - LFPS)
e as dimensdes da sua capacidade, que ajudam a discernir a heterogeneidade desse subsetor,
sendo Uteis para estudos, campanhas de advocacy, implementacdo de programas,
financiamento educacional e elaboracdo de politicas - vide quadro a seguir. A autora sugere
gue as dimensdes da estrutura podem fortalecer argumentos para campanhas pela educacao
publica e ajudar governos a operacionalizar os Principios de Abidjan, desenvolvendo politicas
e mecanismos de regulacdo adequados para diferentes tipos de LFPS, inclusive no que diz
respeito ao financiamento publico.

Acholla (2021, p. 37) conclui reafirmando que a estrutura multinivel apresentada capta o
espectro de escolas agrupadas sob a designacdo "de baixo custo". A autora finaliza
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salientando que é incumbéncia das partes interessadas reconhecer a diversidade e as

dinamicas relevantes dentro do subsetor de LFPS, pois estas afetam diretamente a

capacidade de expansdo, o acesso a financiamento e a prestacdo de contas das escolas.

Utilizar esta estrutura multidimensional pode, segundo a autora, ajudar a elucidar as

condigdes que afetam o acesso equitativo e com custo-efetivo a uma educacgado de qualidade
no Sul Global.

Quadro 2: Sinopse da estrutura de Escolas Privadas de Baixo Custo (LFPS)

Tipo de Escola Escala Gestdo e Receita e Acessibilidade Mecanismos de
Operacional Administragao Despesas de Taxas Prestagdo de
Contas
Proprietario -Um imoével - Habilidades - Fluxo de caixa - Variada, mas - Fiscalizagao
Unico Emergente alugado limitadas ou negativo ou geralmente a governamental
- Construcdo inexistentes em minimo mais barata limitada ou
basica educacgdo ou - Opgoes de inexistente
- Instalagdes negaocios financiamento - Fortes lagos
minimas - Treinamento limitadas comunitdrios
minimo de (agiotas, - Acordos
pessoal instituicdes contratuais
financeiras ndo infrequentes ou
bancarias) inexistentes
Proprietario -Umaou - Proficiéncia em - Fluxo de caixa - Variada, mas - Fiscalizagao
Unico mais educagdo ou minimo a geralmente de governamental
Consolidado propriedades negocios moderado preco médio limitada a
proprias, - Treinamento - Opgdes de significativa
desenvolvida de pessoal financiamento - Fortes lagos
s ao longo do adequado a limitadas a comunitdrios
tempo avangado adequadas - Acordos
- Construgdo - Expansao (microfinancas, contratuais
de basica a multi-sitio bancos
sofisticada limitada comerciais,
- InstalagBes fundos publicos)
adequadas
Cooperativa/ -Uma ou - Proficiéncia em - Fluxo de caixa - Variada - Fiscalizagao
Parceria mais educagdo, minimo a governamental e de
propriedades negaocios ou moderado terceiros limitada a
proprias, outras - Opgdes de significativa
desenvolvida habilidades financiamento - Fortes lagos
s ao longo do - Treinamento limitadas a comunitdrios
tempo de pessoal adequadas - Acordos
- Construcdo adequado a (microfinancas, contratuais
de basica a avancado bancos regulares
sofisticada - Expansao comerciais,
- Instalagdes multi-sitio doadores
adequadas limitada beneficentes)
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Rede Corporativa
(Cadeia)

- Duas ou - Expertise - Fluxo de caixa - Variada, mas - Fiscalizagdo
mais abrangente em extenso geralmente a governamental e de
propriedades educacao, - Financiamento mais cara terceiros
proéprias, negdcios e via bancos - Pode ser significativa
desenvolvida outras comerciais, subsidiada por - Lagos

s habilidades investidores doadores comunitdrios
simultaneam - Treinamento privados, minimos ou
ente avangado de doadores ou inexistentes
- Construgao pessoal fundos publicos - Acordos
sofisticada - Ampla contratuais

- Instalagdes expansdo multi- regulares
adequadas sitio

Fonte: Adaptado de ACHOLLA, 2021, p. 27

3.1.2. Educacao Superior

III

Um grande numero de novos provedores de “ensino superior transnacional” tem proliferado
globalmente, quase completamente fora de qualquer forma de regulamentacdo ou controle
de qualidade, levantando sérias preocupag¢des sobre a protecdo ao consumidor e a garantia
de direitos. McBurnie e Ziguras (2001) partem do contexto da Rodada do Milénio do Acordo
Geral sobre Comércio de Servicos (GATS) para analisar a regulacdo da educacdo como um
servico comercializado internacionalmente, com foco no ensino superior transnacional. Os
autores caracterizam o Sudeste Asidtico como uma espécie de laboratério para o
desenvolvimento e a regulacdo desse tipo de educagdo, devido a combinacdo de alta
demanda, competi¢cdo acirrada entre provedores e regimes regulatérios que variam do

laissez-faire ao fortemente intervencionista.

O artigo examina especificamente as abordagens de trés governos da regido: Hong Kong,
Malasia e Austrdlia. Para cada caso, os autores fornecem um panorama do sistema de ensino
superior, descrevem as abordagens regulatdrias aplicadas ao ensino transnacional e analisam
as motivacOes por trds da regulacdo. Os autores também delineiam tanto a abordagem
neoliberal da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para o comércio de servigos
educacionais quanto as criticas a essa abordagem. Eles concluem que qualquer tentativa de
promover padrdes globais ou principios de qualidade para a educac¢do transnacional deve
levar em consideracdo a infinidade de preocupacdes dos governos, que incluem a protecao
ao consumidor, o avanco de objetivos nacionais e a protecdo do sistema educacional local.

Ainda, um artigo de Santos (2002) fornece uma estrutura conceitual com defini¢cdes bdsicas e
um mapeamento das tendéncias do ensino transnacional na Europa: dos mecanismos
regulatdrios existentes ou em consideracao, dos problemas decorrentes e exemplos de boas
praticas para enfrenta-los.

O autor argumenta que é preciso reconhecer que ha aspectos positivos no sistema de ensino
superior transnacional, como a ampliacdo do acesso ao ensino superior em paises com
demanda ndo atendida pelos sistemas nacionais, a diversificacdo de modalidades de oferta
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educacional, o estimulo a aprendizagem ao longo da vida e o avanco da internacionalizacdo
do ensino superior com promogao de cooperagao intercultural.

Por outro lado, o texto alerta para as tensdes crescentes entre os sistemas educacionais
nacionais e a internacionalizacdo do ensino superior, exacerbadas pela expansao desregulada
do ensino transnacional. Problemas de transparéncia, regulamentacdo e a proliferacdo de
"fabricas de diplomas" e casos de legalidade duvidosa na concessdo de titulagcbes geram
preocupacoes. Ha também temores de que novos provedores oferecam apenas cursos de alta
demanda e baixo custo com margens lucrativas, o que poderia comprometer a capacidade
das universidades tradicionais de subsidiar dreas essenciais de menor demanda ou maior
custo, afetando interesses publicos legitimos.

Assim o autor destaca os desafios e implicacdes da rapida expansdo do ensino superior
transnacional, destacando trés problemas centrais: regulamentacao, garantia de qualidade e
reconhecimento de qualificacdes (Santos, 2002, p. 103). A regulamentacdo era identificada
como uma lacuna importante, pois a maioria dos paises da UE ndo possuia mecanismos
especificos para controlar provedores transnacionais. A auséncia de quadros regulatérios
harmonizados em nivel nacional e europeu permitia que operac¢des de legalidade duvidosa
("fabricas de diplomas") proliferassem, gerando riscos.

Quanto a garantia de qualidade, o problema agravava-se quando as instituicdes provedoras
ndo estavam vinculadas a sistemas nacionais oficiais ou ndo possuiam mecanismos internos
de controle. Programas franchisados poderiam sofrer com a supervisdo inadequada de
ensino, recursos insuficientes e falta de transparéncia. Paises exportadores de educacao,
como Reino Unido, EUA e Australia, desenvolveram cédigos de boas praticas para mitigar
esses riscos, mas a efetividade dependia da adesdao voluntaria. O reconhecimento de
qualificacbes é outro obstaculo, pois a falta de padrées comuns e a diversidade de origens
dos diplomas dificultam a validacdo entre fronteiras.

A abordagem radical de proibir totalmente a educagao transnacional mostra-se inviavel,
conflitando com leis europeias e internacionais. Como alternativa, prop0s-se a integracao
desses programas aos sistemas nacionais por meio de processos de reconhecimento e
submissao aos mesmos mecanismos de garantia de qualidade aplicados as institui¢cdes locais.
Assim, o autor aponta para a entdo necessidade de uma estrutura comum europeia para
regulamentacdo, qualidade e reconhecimento, alinhada com diretrizes como o Acordo Geral
de Comércio de Servicos (GATS) e as politicas de mobilidade da UE (Santos, 2002, p. 109). A
cupula de Praga (2001) é citada como um marco nesse sentido, ao defender a colaboracdo
entre instituicdes e agéncias nacionais para criar referenciais comuns e promover
transparéncia.

A despeito de os processos regionais europeus de regulacdo e nacionais de paises da regido
em particular terem avancado de forma ou de outra de 2002 para cd, o estudo permanece
relevante para esta anadlise do GTT dado que ele traz proposicdes importantes para a
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regulacdo desse tipo de oferta educacional, assim como exemplos de boas praticas - ambas
sistematizadas a seguir.

Santos (2002, p. 108-111) defende a necessidade urgente de um plano de acdo para enfrentar
os desafios trazidos pela educagdo transnacional, que introduz um cenario de fluidez e
competicdo no ensino superior. As medidas propostas organizam-se em trés niveis, conforme
organizados abaixo.

1. Nivel Nacional:

® Protecdo de titulos e certificagBes: aprimorar a legislagdo para coibir instituicdes
fraudulentas e regular a comercializagdao de servigos educacionais.

e Sistemas abertos de regulacdo: paises com quadros regulatdrios flexiveis para este
modelo especificamente (ex.: Austria, Paises Baixos) adaptam-se melhor a educacdo
transnacional. Deve-se facilitar o reconhecimento oficial de novos provedores.

e Atuacdo das agéncias de qualidade: monitorar a educagdo transnacional "importada”,
oferecendo orientagdo e informacdo transparente ao publico.

2. Nivel Regional/Global:

e Transparéncia e harmonizacdo: reforcar a clareza nas regras, nos acordos
transnacionais e nos processos de reconhecimento de diplomas.

® Forum Regional: criar uma rede de organizagdes (UE, UNESCO, Conselho da Europa,
EUA, ENQA, etc.) para troca de informacgdes, formulacdo de recomendagdes e
promocdo de boas praticas.

e Observatorio: construcdo de observatério da qualidade na educacdo transnacional,
sem funcdes de credenciamento, disseminando exemplos de boas praticas entre
agéncias nacionais.

3. Defesa dos “valores universitarios” (idem, p. 111):

e (Critica a mercantilizagcdo: alertar para os riscos da légica de mercado, que pode
comprometer a missdo tradicional das universidades na producdo de conhecimento
desinteressado e na formacao cidada.

e® Resiliéncia das universidades: rejeitar visdes apocalipticas sobre o fim das
universidades. Valorizar a interacdo presencial e os campi como espagos
insubstituiveis para o desenvolvimento de habilidades e formacao integral.

O plano propde, assim, um equilibrio entre regulacdo, transparéncia e preservacao da ethos
universitdria, garantindo que a educacdo transnacional sirva para ampliar oportunidades sem
sacrificar qualidade e valores académicos essenciais.

O Consulado da Alemanha no Brasil descreve o papel do Conselho Alemao de Ciéncias e
Humanidades (Wissenschaftsrat, WR) na garantia da qualidade do ensino superior nao
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estatal. De acordo com o Consulado, desde 2001, o WR é responsavel pelo credenciamento
institucional de instituicdes de ensino superior ndo estatais em nome dos estados (Lander),
com o objetivo de verificar se essas instituicdes sdo capazes de oferecer ensino e pesquisa
gue atendam aos padrdes cientificos reconhecidos, examinando também seus recursos
materiais, humanos e financeiros.

O Consulado destaca que, desde o inicio das atividades do WR nessa area, o setor de ensino
superior privado na Alemanha cresceu significativamente. Até o semestre de verdo de 2021,
existiam 110 instituicdes privadas e 38 administradas por igrejas, representando 35,2% do
total de instituicdes de ensino superior no pais. O nUmero de estudantes matriculados nessas
instituicoes também aumentou expressivamente, chegando a 342.586 no semestre de
inverno de 2021/22, o que corresponde a aproximadamente 11,6% do total de matriculados
no ensino superior alemao.

Com base em declaracdes de posicdo do WR, o Consulado argumenta que as instituicoes
privadas, devido a seus perfis claros e distintos, impulsionam a diferenciacdo e a inovacdo no
sistema de ensino superior alem3o. De acordo com essa perspectiva, elas assumem um papel
pioneiro na inclusdao de dreas ndo académicas no ensino superior (como as profissdes da
saude) e na oferta de formatos de estudo mais flexiveis, como ensino dual, em tempo parcial
e a distancia. No entanto, o Consulado ressalta que esse potencial sé é realizavel se as
instituicoes cumprirem determinados padrdes de qualidade, reforcando a importancia do
credenciamento conduzido pelo WR.

Valentim (2023) prop&e uma pesquisa bibliografica e documental com o objetivo de comparar
a legislacdao regulatdria da educagdo superior no Brasil, Chile, México e Estados Unidos. O
autor analisa primeiro o caso brasileiro. O autor argumenta que a legislacdo regulatdria visa
essencialmente o setor privado, com uma gestao concentrada na SERES, caracterizando uma
atuacdo pratica de agéncia reguladora. Valentim (2023) também destaca os impactos da
expansao da EaD, induzida pelo marco de 2017 - dados que veremos mais aprofundadamente
adiante -, e 0 modelo especifico de regulacao para cursos de Medicina, que, no entanto, sofre
com a abertura macica de vagas via judicial.

Em relacdo aos Estados Unidos, Valentim (idem, p. 117) depreende que é o sistema com
menor participacdo direta do poder central. O autor explica que o governo federal atua
coordenando politicas estaduais e fiscalizando agéncias privadas de acreditacdo. O ponto
central da regulacao, segundo o autor, é a identificacdo da qualidade, elemento determinante
para a alocacdo de recursos federais para pesquisa e subsidio estudantil.

Quanto ao México, o autor apurou que o sistema é construido sobre a premissa do acesso a
educacdo superior como direito social. Valentim (2023, p. 118) observa a importancia
estratégica das universidades publicas, que gozam de autonomia quase absoluta, enquanto
as instituicdes privadas estdo sujeitas a um sistema hibrido de acreditacdo. O autor sublinha
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que, a partir de 2019, houve uma retomada da ingeréncia estatal, com a qualidade tornando-
se um objetivo permanente de Estado.

Por fim, Valentim (idem, p. 119) analisa o caso chileno, caracterizado a partir da Constituicdo
de 1981 como um modelo de viés liberal, onde as regras de mercado inicialmente
predominaram. O autor relata que, a partir de 1990, a educag¢do superior tornou-se central
na agenda politica, pressionada por uma demanda reprimida. Ele destaca a criagdo do Sistema
Nacional de Garantia da Qualidade, a partir de 2006, como marco da retomada da vanguarda
estatal, com a implementag¢do de érgaos como a Comissao Nacional de Acreditagao (CNA).

Concluindo, Valentim (2023, p. 120) afirma que as politicas de regulacdo da educacdo superior
disseminadas globalmente sdo influenciadas por padrdes comuns, sendo a melhoria da
gualidade um pilar presente em todos os sistemas estudados. O autor conclui que as politicas
regulatdrias servem como instrumento de gestdo publica para promover a inclusdo social
através da educacdo superior, principalmente na construcdo de regras para o setor privado,
presente em todos os paises pesquisados.

3.1.3. Educacdo a Distancia, tutoria, tecnologias e Inteligéncia Artificial generativa

Bray e Kwo (2014, p. 62) afirmam que as responsabilidades governamentais incluem atencao
a qualidade e ao impacto da educacdo tanto nas instituicdes publicas quanto no setor privado,
como parte do papel dos governos na promocado do desenvolvimento social e econémico.

Em relacdo ao ensino suplementar privado ("shadow education"), onde estariam incluidos
programas como os de tutorias, os autores argumentam que este setor esta sub-
regulamentado em comparagdo com as escolas e outras instituicdes sociais. Eles afirmam que
poucos governos possuem estatisticas confidveis sobre o nimero de estudantes que recebem
aulas particulares, o nimero de tutores, o volume de transag¢bes financeiras ou a
aprendizagem alcancada neste setor.

Bray e Kwo (2014, p. 66) defendem que é necessario encontrar equilibrios na regulagdo. A
aplicacdo de regulamentos pode ser exigente em termos de pessoal e financas, e os governos
podem considerar que os custos da regulamentacdo detalhada sdo maiores que os beneficios.
No entanto, os autores sustentam que a insisténcia no registro de empresas de um certo
tamanho parece razodvel, assim como a exigéncia de padrdes de construcao e relatdrios
financeiros para fins fiscais.

Um ponto crucial destacado pelos autores é a regulamentacdo do ensino suplementar
privado, e ndo sua proibicdo. Eles citam exemplos de governos que tentaram proibir as aulas
particulares (como Camboja, Mianmar e Coreia do Sul) e argumentam que essas tentativas
falharam. O caso mais marcante é o da Coreia do Sul, onde a proibicdo total imposta em 1980
foi declarada inconstitucional em 2000, levando as autoridades a buscar regular o setor em
vez de proibi-lo.
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Bray e Kwo (2014, p. 69-70) concluem enfatizando que os formuladores de politicas podem
aprender com as comparagoes entre diferentes jurisdicdes, mas alertam que nenhum modelo
Unico pode ser recomendado para todas as sociedades. Os autores destacam a importancia
do contexto em educacdo comparada e recomendam que o0s governos ajam
preventivamente, antes que os aspectos negativos do ensino suplementar privado se tornem
dominantes e profundamente enraizados na cultura. Finalmente, os autores observam que,
embora o estudo tenha se concentrado na Asia, as experiéncias asiaticas podem servir como
alerta e fonte de aprendizagem para autoridades em outras partes do mundo.

Miao e Holmes (2023), em relatdrio da Unesco sobre inteligéncia artificial generativa (GenAl),
defendem que, para enfrentar as controvérsias em torno da GenAl e aproveitar seus
beneficios potenciais na educacdo, é fundamental estabelecer regulacdes. Os autores
propdem que a regulamentacdo da GenAl para fins educacionais requer uma série de medidas
politicas baseadas em uma abordagem centrada no ser humano para garantir seu uso ético,
seguro, equitativo e significativo.

Os autores fundamentam sua abordagem no marco normativo da Recomendagdo da UNESCO
sobre a Etica da Inteligéncia Artificial (2021) e no Consenso de Pequim sobre IA e Educagdo
(2019), que defendem que o uso da IA deve estar a servico do desenvolvimento das
capacidades humanas. Miao e Holmes (2023) apresentam sete passos que as agéncias
governamentais podem seguir para regular a GenAl e reafirmar o controle publico:

1. Endossar ou desenvolver regulamentacdes gerais de protecdo de dados
2. Adotar/revistar e financiar estratégias nacionais de IA abrangentes
3. Solidificar e implementar regulamentos especificos sobre a ética da IA

4. Ajustar ou fazer cumprir as leis de direitos autorais existentes para regular o contetdo
gerado por IA

5. Elaborar marcos regulatérios especificos para a GenAl
6. Desenvolver capacidades para o uso adequado da GenAl na educacgdo e pesquisa
7. Refletir sobre as implica¢des de longo prazo da GenAl para a educagdo e pesquisa

Além disso, Miao e Holmes (2023, p. 18-23) detalham um quadro de elementos-chave para a
regulamentacado, definindo acdes especificas para diferentes atores:

e Para agéncias reguladoras governamentais: Os autores recomendam coordenacdo
intersetorial, classificacdo de riscos, protecao de dados, definicdo de idade minima
para uso e protecao da soberania de dados nacionais.

e Para provedores de ferramentas de GenAl: Os autores listam dez categorias de
responsabilidades, incluindo a garantia de dados e modelos confidveis, a geracdo de
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conteddo ndo discriminatdrio, a explicabilidade dos modelos, a rotulagem do
conteldo e a implementagao de mecanismos de reclamacgao.

e Para usuarios institucionais (como escolas e universidades): Os autores recomendam
a auditoria de algoritmos, a validagdo da proporcionalidade das ferramentas e a
consideracdo da adequacao a idade.

e Para usuarios individuais (professores, pesquisadores e alunos): Os autores enfatizam
a importancia da conscientizacdo sobre os termos de uso, do emprego ético das
aplicacdes e do monitoramento e denuncia de usos ilegais.

Em sintese, Miao e Holmes (2023) estruturaram um guia abrangente que vai desde os
principios fundamentais até medidas praticas, visando orientar governos e instituicdes
educacionais na criagdo de um ambiente regulatério que permita explorar o potencial da
GenAl na educagdo enquanto mitiga seus riscos e garante um desenvolvimento centrado no
ser humano.

3.1.4. Educacao Profissional e Técnica

Nesterova e Capsada-Munsech (2021) analisam a regulacdo da Educa¢do Profissional e
Técnica (EPT) oferecida por atores ndo estatais em varios paises da Asia e Africa. Com base
no quadro de governanca de Busemeyer e Trampusch (2012 apud Nesterova e Capsada-
Munsech, 2021, p. 19), os autores identificam as seguintes semelhancas entre os paises
estudados:

a) Quem oferece EPT? Ha uma crescente dependéncia de provedores ndo estatais.

b) Quem financia a EPT? Os provedores nao estatais dependem majoritariamente de
autofinanciamento, mesmo onde existe algum apoio estatal.

c¢) Quem controla a EPT? Existe um forte controle estatal centralizado, com
oportunidades limitadas, porém crescentes, para atores ndo estatais influenciarem o
sistema.

d) Como a EPT se relaciona com o resto do sistema educacional? A EPT esta cada vez
mais integrada ao sistema educacional mais amplo.

Os autores argumentam que, apesar da retérica de colaboracgao, os regimes atuais nos paises
estudados se assemelham a um "regime estatista", caracterizado por um baixo grau de
envolvimento dos atores ndo estatais na governanga e um alto grau de comprometimento
estatal. Nenhum pais parece estar caminhando para um regime segmentalista, de alta
autorregulacdo ndo estatal.

Quanto as lacunas, Nesterova e Capsada-Munsech (2021, p. 19-20) identificam problemas de
governancga, como a sobreposicdo de competéncias entre multiplos érgaos governamentais,
regulamentos confusos e falta de clareza nos planos de agao. Os autores também destacam
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gue os mecanismos de implementacdo sdo fracos, com financiamento e capacidade de gestdo
insuficientes, resultando em sucesso varidvel da EPT entre regides.

Sobre equidade e inclusdo, os autores observam que o regime estatista pode, em teoria,
impor compliance com politicas de equidade. No entanto, a auséncia de politicas especificas,
diretrizes claras e esforgos de capacitacdo para a inclusdao de grupos desfavorecidos torna o
objetivo inatingivel. Os autores chamam a atencdo para o desafio particular de regular
provedores comerciais, que precisam equilibrar a busca por lucro com objetivos de
desenvolvimento nacional.

Com base na andlise, Nesterova e Capsada-Munsech (2021, p. 21) apresentam
recomendacgdes principais para formuladores de politicas, entre elas

e Simplificar a estrutura de governancga da EPT, tornando-a mais eficiente.
Agilizar os regulamentos e desenvolver diretrizes claras em parceria com
atores ndo estatais.

® Incentivar a cooperagdo entre atores para atender os grupos mais
marginalizados, promovendo modelos de compartilhamento de custos.

® Focar no desenvolvimento do sistema EPT ndao estatal em dreas
desfavorecidas, com politicas subnacionais especificas e apoio baseado nas
necessidades locais.

3.2.5. Educacdao comunitaria, filantrépica, confessional, e de baixo custo

Baum, Cooper e Lusk-Stover (2018) realizam uma avaliacdo sistemdtica das politicas que regulam
escolas privadas em vinte paises da Africa Subsaariana, entre comunitdrias, filantrépicas e
confessionais - sem fins lucrativos - mas também aquelas com fins lucrativos, com especial atenc¢ao
para aquelas de baixo custo. Os autores constatam que os sistemas regulatdrios atuais falham em
abordar adequadamente as externalidades negativas e as falhas de mercado no setor de ensino
privado.

Os autores identificam que a capacidade insuficiente dos governos contribui para uma implementagdo
irregular das politicas e cria oportunidades para busca central por lucros e corrupgdo. Baum, Cooper
e Lusk-Stover (2018) argumentam que regulamenta¢des onerosas para a entrada no mercado
restringem o crescimento dos mercados privados oficiais, mas facilitam o crescimento de mercados
nao-oficiais quando a demanda por educac¢do ndo é totalmente atendida pelo setor publico.

Estes resultados confirmam a hipdtese inicial da teoria existente sobre regulacdo de escolas privadas:
o0 aumento da regulacdo sobre a entrada no mercado tem um efeito negativo no crescimento dos
mercados privados oficiais. Além disso, os autores observam que a teoria prevé corretamente que
essa diminuicdo na atividade privada oficial € acompanhada por aumentos na atividade de escolas
privadas nao-oficiais, limitando a capacidade do governo de fornecer supervisdo adequada aos
provedores privados.

Wodon (2021) apresenta uma analise das tendéncias de matricula em instituicdes educacionais
catdlicas e cristds, portanto, confessionais. O autor inicia focando no ensino bésico e secundario (K12),

48



destacando que a maior parte do crescimento das matriculas ocorreu na Africa. No entanto, Wodon
(2021) adverte que a crise da COVID-19, somada a uma pequena redugdo ja observada entre 2016 e
2018, pode levar a um platé nas matriculas a curto prazo, embora se espere que o crescimento
continue no médio e longo prazos.

O autor chama a atencgdo para um risco crucial: o fato de o crescimento ocorrer em paises de baixa
renda ndo significa que as escolas catédlicas estejam necessariamente alcancando os mais pobres.
Wodon (2021, p. 24) observa que existe o risco histérico dessas escolas matricularem
proporcionalmente mais criancgas de familias abastadas. Um segundo ponto levantado pelo autor é a
interligacdo entre os diferentes niveis de ensino. Ele sugere que as escolas primdrias catdlicas
frequentemente funcionam como "alimentadoras" (“feeder schools”) para as secundarias. Dado o
aumento das matriculas no primdrio e as maiores taxas de transi¢cdo para o secundario em muitos
paises, o autor projeta que o crescimento no nivel secundario deve continuar. No entanto, o autor
identifica um desafio: o crescimento pode exigir acomodar mais alunos em escolas existentes ou
construir novas unidades.

Na anadlise do ensino superior, Wodon (2021, p. 25) revela que as matriculas em institui¢cdes catdlicas
quadruplicaram globalmente entre 1975 e 2018, atingindo 6,5 milhdes de estudantes, com uma taxa
de crescimento anual superior a do ensino K12. O autor espera que essa tendéncia continue,
impulsionada pela maior demanda. Ele também aponta particularidades regionais, como a
predominancia de institutos superiores em vez de universidades na Asia, influenciada principalmente
pela India. Embora as taxas de crescimento percentual mais altas estejam na Africa, o autor ressalta
gue, em termos absolutos, a maioria dos estudantes ainda reside em paises de renda média e alta,
com as Américas concentrando quase metade de todas as matriculas, apesar de um declinio recente.

Por fim, Wodon (2021) fornece uma estimativa tentativa de que as instituicdes educacionais cristas
no conjunto (ndo apenas catdlicas) podem atender cerca de 100 milhGes de estudantes globalmente.
O autor conclui que este é um sub-setor considerdvel que merece a atencdo dos formuladores de
politicas, um tema explorado em maior profundidade em outros artigos do mesmo projeto.

Scheunpflug e Wenz (2021) analisam a governanca da educacdo confessional ndo estatal em
cinco paises africanos (Camardes, Republica Democratica do Congo, Madagascar, Ruanda e
Tanzania), identificando areas comuns de regulacao e modelos de cooperacao entre Estado e
igrejas. Os autores identificam que a governanga envolve seis areas principais: aprovacao de
escolas, controle de qualificacdo docente e curriculo, formacdo de professores,
financiamento de saldrios e infraestrutura, implementacao de inovacdes e gestdo de crises.
Eles descrevem modelos administrativos distintos, desde diretorias por denominacao
(Madagascar) até associacdes interdenominacionais (Ruanda, Camardes).

Andlise comparativa por pais

e Camardbes: Os autores caracterizam o Estado como "parasita" - utiliza o sistema
eclesial mas ndo cumpre suas obriga¢des financeiras, resultando em professores mal
remunerados e dependéncia de taxas escolares.
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e RDC: Eles destacam que o Estado leva a sério o pagamento de saldrios, mas as igrejas
mantém a infraestrutura social com poucos recursos.

e Madagascar: Os autores relatam refinanciamento parcial de saldrios pelo Estado, com
formacao docente inteiramente por conta das igrejas.

e Ruanda: E citado como caso de cooperacio bem-sucedida, onde o Estado financia
salarios e as igrejas fornecem infraestrutura, ainda que com baixa visibilidade do papel
eclesial.

e Tanzania: Os autores descrevem um modelo onde ndo hd refinanciamento estatal,
com custos repassados aos pais e nimero reduzido de escolas confessionais.

Scheunpflug e Wenz (2021) organizam os desafios em trés categorias:
1. Desafios estruturais:
o Financiamento: Estados ndo fazem repasses financeiros (exceto Ruanda)
o Politica docente: Necessidade de formacado inicial e continuada
o Estatisticas: Subnotificacdo internacional da contribuicdo eclesial

o Estruturas organizacionais: Fragilidade das escolas nao-catdlicas e falta de
cooperacgao interdenominacional

2. Desafios conceituais:

o Pluralidade e Estado Laico: Os autores defendem que escolas confessionais
devem cultivar pluralidade social

o Prevencdo ao fundamentalismo: Devem imunizar-se contra posicoes
fundamentalistas

o Resiliéncia em crises: Vulnerabilidade exposta durante a COVID-19 e outros
desafios globais

3. Desafios de Pesquisa:
Scheunpflug e Wenz (2021) concluem destacando lacunas significativas na pesquisa
sobre o tema e recomendam programas especificos para preencher essas lacunas,
particularmente em prevencdo de abusos e efetividade dos modelos de governanca.

3.2. Brasil

Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) analisam as parcerias publico-privadas na gestdo da
educacdo publica no contexto da reestruturacdo do capitalismo contemporaneo, marcado
por crises e transformacdes no papel do Estado. Ao situar a discussdao no marco das teorias
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neoliberal e da terceira via, analisam que, apesar de diferencas estratégicas, compartilham o
diagndstico de que a crise é do Estado, e ndo do capital.

Enquanto o neoliberalismo defende a minimizacdo estatal e a transferéncia de servicos para
o mercado, a terceira via prop&e a reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor ndo
lucrativo. Ambas as perspectivas, no entanto, segundo as autoras, redefinem radicalmente o
papel do Estado — de executor para avaliador e financiador — e introduzem a légica de
mercado na gestao publica, seja por meio da privatizacao, seja pela ado¢ao de mecanismos
de quasi-mercado.

As autoras alertam para o esvaziamento da democracia substantiva nesse processo, em que
as politicas sociais deixam de ser compreendidas como direitos universais para se tornarem
servicos focalizados, executados por uma "sociedade civil' empreendedora. Essa
reconfiguracdo, quando transplantada para realidades como a brasileira — sem uma tradicao
consolidada de Estado de bem-estar social —, tende a aprofundar desigualdades e a
naturalizar a mercantilizacdo da esfera publica, argumentam.

Ao analisar a especificidade do caso brasileiro no processo de redefini¢cao das fronteiras entre
0 publico e o privado, as autoras (2009, p. 766) situam-no desde o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995. Este plano, formulado no governo Fernando
Henrique Cardoso sob a gestdao de Bresser Pereira, identificou o Estado como o principal
responsavel pela crise econdmica e prop6s como solucdo a reforma gerencial do Estado,
baseada em trés estratégias principais: privatizacdo, descentralizacdo e publicizacdo. A
publicizacdo, em particular, consistia na transformacdo de organizacBes estatais em
entidades de direito privado, mas de carater publico ndo-estatal, transferindo para o terceiro
setor a execugao de servigos sociais como educacao e saude, enquanto o Estado mantinha o
papel de principal financiador.

Esse modelo atribuiu ao terceiro setor — composto por organizacdes ndo-governamentais,
instituicoes filantrdpicas e associacdes comunitarias —um duplo papel: prover servicos sociais
de forma competitiva e exercer controle social. A reforma gerencial defendia que servicos
prestados por essas entidades seriam mais eficientes que os estatais e mais confidveis que os
privados, por estarem direcionados a fins publicos. No entanto, as autoras questionam essa
visdo, argumentando que a sociedade civil, longe de ser um espaco homogéneo de
solidariedade, é um campo de poder marcado por desigualdades e conflitos de classe. Ainda,
guestionam “o deslocamento do foco da participacdo da sociedade civil, enquanto controle
social, entendido como mecanismo de acompanhamento das acbes estatais (...) para a
execucdo das politicas sociais” (Peroni, Oliveira e Fernandes, 2009, p. 768).

Essas ideias se materializaram em leis como a das Organiza¢Ges Sociais (OS) e das
OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que facilitaram parcerias entre
o Estado e o setor privado ndo lucrativo. No campo educacional, muitos municipios,
pressionados pela municipalizacdo do ensino fundamental e por limitacGes técnicas e
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financeiras, recorreram a parcerias com o terceiro setor para implementar politicas
educacionais. Pesquisas citadas no texto, como as de Adrido e Borghi (2008 apud Peroni,
Oliveira e Fernandes, 2009, p. 770) e de Peroni (2008 apud Peroni, Oliveira e Fernandes, 2009,
p. 770), indicam que esses arranjos resultaram na introducdo de mecanismos de privatizacdo
da educagdo publica e em prejuizos a gestdo democratica das escolas, historicamente
construida pelos educadores brasileiros.

Segundo Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 770-773), esse processo resultou na
descentralizagdo administrativa acompanhada de forte centralizagao curricular e avaliativa,
com a municipalizagcdo do ensino e a introdugdao de avaliagdes em larga escala. A gestao
democratica, que previa participacao politica e construcao coletiva do projeto pedagodgico,
foi substituida por um modelo de participacdo focalizada no voluntariado e em parcerias com
o terceiro setor, esvaziando seu carater deliberativo e transformador.

Emergiu assim uma "nova pedagogia da hegemonia", que naturaliza as relagdes sociais,
responsabiliza individuos pela resolucao de problemas estruturais e promove a conciliagdo de
classes, distanciando-se da educa¢do como prdtica de contestacdo e emancipacdo. Elas
concluem (idem, p. 774-775) que, em um contexto de correlacdo de forcas desfavoravel, a
gestdo democratica precisa retornar ao centro do debate educacional como antidoto a
mercantilizacdo da educacdo e como reafirmacdo do direito a uma escola publica
efetivamente participativa e transformadora.

3.2.1. Educacdo Basica

Adrido et al. (2016) desenvolveram uma pesquisa que investigou a adocdo de Sistemas
Privados de Ensino (SPEs) por redes municipais de educacdo no Brasil e seus impactos no
direito a educagao. Em 2013, quase metade das matriculas da educagdo basica (45,9%) estava
sob responsabilidade dos municipios, cendrio marcado por profundas desigualdades na
distribuicao de recursos publicos. O estudo focou nos cinco maiores grupos empresariais do
setor no periodo — Pearson, Abril Educacdo, Santillana, Grupo Objetivo e Grupo Positivo —,
qgque oferecem pacotes integrados de servicos pedagdgicos, incluindo formacdo de
professores, materiais didaticos e avalia¢cdes, tradicionalmente atribuicdes do poder publico.

A metodologia combinou mapeamento nacional e estudos de caso em sete municipios
selecionados por critérios como adogdo de SPEs, extremos do IDH (alto e baixo) e
disponibilidade de gestores para entrevistas. O referencial analitico baseou-se na concepcao
ampla do direito a educacdo, conforme definido pela ONU (disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade), e nos deveres do Estado de respeitar, proteger e realizar
esse direito, mesmo na interacdo com o setor privado.

Os resultados preliminares indicaram que a contratacdo de SPEs por municipios —
especialmente aqueles com menor IDH — representa uma forma de privatizacdo que pode
comprometer o direito a educagao. As empresas operam em um mercado onde matriculas
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publicas sdo tratadas como "ativos" financeiros, com negociacdes complexas envolvendo
bolsas de valores. Essa dinamica introduz riscos a gestdo democrdtica, a autonomia
pedagdgica e ao uso de recursos publicos, deslocando fundos originalmente destinados a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) para grupos privados.

Do ponto de vista orgamentario, identificou-se que os gastos com SPEs consumiam entre 2%
e 6% dos orcamentos municipais de educacdo, representando valores significativos por
aluno/ano, que poderiam ser direcionados para investimentos em infraestrutura, expansao
de vagas ou qualificacdo de equipes técnicas proprias. Quanto aos principios do direito a
educacgdo, a pesquisa revela que os SPEs comprometem:

e Disponibilidade: Reduzem a capacidade de investimento em expansao de vagas,
especialmente em creches e educacdo inclusiva.

e Acessibilidade: Oneram orgamentos ja escassos, afetando municipios pobres que
recebem complementacdo do Fundeb.

e Aceitabilidade: Impdem conteldos padronizados sem controle publico de qualidade,
sem adequacao a diretrizes curriculares ou realidades locais.

e Adaptabilidade: Suprimem a autonomia pedagdgica de professores e escolas,
fragilizam a gestdo democratica e ignoram necessidades de grupos especificos
(indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia).

A adocado desses sistemas geralmente ocorre sem consulta a conselhos de educagdo ou
equipes pedagdgicas, centralizando decisGes no Executivo e fortalecendo a dependéncia das
redes publicas em relacdo a iniciativa privada. Esse modelo, além de transferir recursos
publicos para grupos empresariais, enfraquece a construcdo de capacidades locais e
aprofunda desigualdades, contradizendo o dever constitucional do Estado de garantir
educacdo publica de qualidade como direito social.

3.2.2. Educacao Superior

Dourado (2011) discute a complexidade das politicas e da gestdo da educagdo superior, tanto
no cendrio nacional quanto internacional. Abordadas a partir de multiplas perspectivas, essas
politicas sdo influenciadas por uma diversidade de atores—como agéncias multilaterais,
instituicoes, estudantes, professores e movimentos sociais—e por marcos regulatdrios que
muitas vezes sao complexos e contraditorios.

A analise destaca que as politicas educacionais ndo podem ser reduzidas a meras descri¢cdes
de processos, mas devem ser compreendidas dentro do contexto das relagdes sociais e dos
tipos de regulacdo que as orientam. No caso brasileiro, a educagdo superior é plural, marcada
por diferentes formas de organizacdo (universidades, centros universitarios e faculdades) e
por uma histérica tensdo entre os setores publico e privado.

O percurso histdrico da educacdo superior no Brasil é revisado, desde a implementacao tardia
das universidades na década de 1920, passando pela consolidacdo do ensino privado e da
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pos-graduacdo durante o regime militar (com a Lei 5.540/68), até a garantia da autonomia
universitdria na Constituicdo de 1988. A década de 1990 é apontada como um periodo de
consolidacdo da ldgica privatista, com a diversificacdo institucional e reformas que
minimizaram o papel do Estado.

Instrumentos legais, como a LDB (Lei 9.394/1996) e os Planos Nacionais de Educac¢do, sdo
analisados como fatores que contribuiram para a regulacao, a avaliacdo estandardizada e
novas formas de financiamento—como o FIES—, aprofundando a interpenetragdo entre
publico e privado. O autor analisa que a compreensao dessas politicas exige desvendar os
mecanismos que reformaram o ensino superior, sempre contextualizados na macroagenda
global e no processo de reforma do Estado brasileiro, destacando a centralidade conquistada
pela avaliacdo nas politicas educacionais (Dourado, 2011, p. 57).

Essa avaliacdo, focada mais nos produtos (resultados) do que nos processos, tornou-se um
eixo estruturante das reformas, provocando mudancas significativas na cultura institucional
das universidades e fomentando uma légica de hierarquizacdo e competicdo entre as
Instituicdes de Ensino Superior (IES). Essa politica, aliada ao estimulo a expansdo de
matriculas, consolidou a hegemonia de I|ES focadas majoritariamente no ensino, em
detrimento da pesquisa e da extensdo. Esse movimento levou a segmentacdo do sistema e a
formacao de um novo ethos institucional, onde as IES se voltam para si mesmas e se adequam
as demandas de mercado. Citando Marilena Chaui, o autor critica esse modelo,
caracterizando-o como uma "universidade operacional" que perdeu sua esséncia critica,
criativa e transformadora (Dourado, 2011, p. 58).

Em contrapartida, também aponta que, paralelamente a essa expansdo predominantemente
privada, houve um esforco de qualificacdo em parte das universidades (publicas e
confessionais), com a melhoria do corpo docente e a consolidacdo da pds-graduacdo. No
entanto, essas instituicdes enfrentam o paradoxo de operar sob uma autonomia "regulada",
com reducdo de recursos e pressdes para vincular a pesquisa aos interesses do mercado.
Entre 1994 e 2002, houve um crescimento explosivo das matriculas, especialmente no setor
privado, que passou a responder por aproximadamente 70% do total de matriculas,
consolidando um cenario de forte predominancia do ensino superior privado e diversificado.

As politicas recentes para o ensino superior no pais sdo divididas pelo autor em trés categorias
(Dourado, 2011, p. 59-61):

1. Politicas gerais para setores publico e privado: Incluem a consolidacdo do Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), que promove uma cultura de
autoavaliacdo mas também gera competitividade através de rankings; o
redimensionamento da Capes e do Inep para ampliar suas atribuicdes em formacao e
avaliacdo; e acdes de regulamentacao da educa¢dao no ambito do Mercosul.
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2. Politicas para o setor publico federal: Compreendem o incremento no

financiamento e uma politica de expansdo e interiorizagdo via criagdo de novas
universidades e institutos federais, impulsionada pelo programa Reuni; a abertura de
concursos publicos para docentes e técnicos; a institucionalizacdo da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) para expandir a educagao a distancia; e o apoio a ag¢des
afirmativas e a diversidade.

3. Politicas para o setor privado: Centram-se na reestrutura¢ao do financiamento

estudantil por meio de programas como o Prouni e o Fies.

Apesar dessas iniciativas, o autor analisa que ndo houve uma mudanga no panorama geral: o
setor privado manteve sua hegemonia e persistiram a diversificacdo institucional e a
concentracdo regional da oferta. Defende-se que a ampliagdo com qualidade da educacao
superior exige aumentar os percentuais do PIB destinados a area e expandir
substantivamente o setor publico, em consonancia com as delibera¢cdes da Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae).

Por fim, Dourado (2011) revela que os desdobramentos das reformas educacionais assumem
contornos particulares em cada pais, ainda que guiados por uma agenda global hegemonica.
No Brasil, essa dinamica esta vinculada a histéria complexa da educagdo superior e ao
distanciamento entre o ideal universitario — historicamente associado a autonomia relativa,
a producdo cientifica e a uma cultura humanista e democratica — e a realidade atual. As
instituicoes de ensino superior, em maior ou menor escala, passam por um processo de
reestruturacdao marcado por politicas de diversificacdo e diferenciacdo, com uma demanda
crescente por aproximagao com o mercado. Esse cenario é caracterizado pela segmentacao,
competicao entre instituicdes e mudancas substantivas em seus valores e desempenho.

As novas regulagdes da educagdo superior devem considerar contextos diversos e os limites
a legitimacdo reformista, tendo em vista que, hegemonicamente, busca-se uma maior
vinculacdo das instituicdes com o mercado. Essa constatacdo evidencia a complexidade dos
processos de reforma e de regulacdo das politicas publicas, destacando-se a distancia entre
os ideais preconizados, as condi¢des objetivas de sua proposi¢do e seu nivel de efetivacao.

No Brasil, os desafios sdo significativos, dado o cenario de privatiza¢cdo, a existéncia de
instituicdes de qualidade questiondvel e a necessidade de consolidar a expansao publica e as
acdes afirmativas. E fundamental implementar processos de gestdo e regulacio que
direcionem recursos publicos para a expansao e democratizacdo da educacdao superior
publica e gratuita, além de adotar politicas que contribuam para a melhoria da qualidade e
para a progressiva desmercantilizacdo do setor privado.

Borges (2015) analisa as transformacdes na regulacdo da educacdo superior brasileira a partir
da Lei de Inovagdo Tecnoldgica (Lei n? 10.973/2004) e da Lei de Parcerias Publico-Privadas
(Lei n2 11.079/2004), situando-as no contexto mais amplo da reforma do Estado dos anos
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1990. Essas leis sdo entendidas como parte de um movimento que consolida uma concepc¢ao
da universidade como "organizagao social" e como "Instituicao Cientifica e Tecnolégica" (ICT),
orientada por uma légica de mercado e inovacdo tecnoldgica, em contraposicdo a ideia de
educacdo como direito.

O artigo problematiza a "crise da universidade", argumentando que ela ndo se reduz a crise
financeira do Estado ou as politicas neoliberais, mas é multidimensional, envolvendo:

1. Crise de hegemonia: contradi¢ao entre a fung¢do tradicional de produgdo de alta

cultura e a pressdo para formar mao de obra qualificada e produzir conhecimento
aplicado para o mercado.

2. Crise de legitimidade: tensdo entre a hierarquiza¢ao dos saberes e a pressao pela

democratiza¢do do acesso para grupos sociais historicamente excluidos.

3. Crise institucional: pressdao para a ado¢ao de modelos de gestao empresariais e

critérios de produtividade externos a légica académica tradicional.

Essas crises estdo interligadas e refletem a perda de prioridade da universidade nas politicas
publicas, com reducdo de investimentos estatais e estimulo a expansao do setor privado. A
autora também discute a no¢do de "reforma", destacando que no Brasil —onde a universidade
é uma instituicdo tardia e historicamente formada pela aglutinacdo de cursos profissionais —
ndo se pode falar em "reestruturacdo” de algo que nunca se consolidou plenamente. Além
disso, distingue entre "reforma da universidade" (centrada na triade ensino-pesquisa-
extensdo) e "reforma do ensino superior" (que abrange um sistema mais amplo e
diversificado).

No contexto da reforma do Estado nos anos 1990, a autora explica que a universidade foi
inserida no setor de "servicos nao exclusivos", onde o Estado atua conjuntamente com
organizacdes ndo-estatais e privadas. Essa classificacdo redefine a universidade como
"organizacdo social", orientada por uma légica de mercado que prioriza parcerias com o setor
privado, eficiéncia e relagao custo-beneficio, em contraposi¢cdo a concepc¢do de universidade
como "institui¢cdo social" autbnoma, guiada por sua légica interna de produgdo e transmissao
de conhecimento.

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica aprofunda essa reorientacdo ao redefinir a universidade como
"Instituicdo Cientifica e Tecnolégica" (ICT), priorizando a pesquisa aplicada e a inovacao
tecnolégica que possam resultar em produtos e processos comercializdveis. A lei introduz
mecanismos de flexibilizacdo para pesquisadores e incentiva a criacdo de nucleos de inovacao
tecnolégica, além de permitir que as ICTs recebam remuneragdo por contratos com o setor
privado. A Lei de Parcerias Publico-Privadas complementa este marco ao regular contratos
entre o setor publico e privado, aplicando-se também as universidades publicas.
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Juntas, essas leis consolidam um marco regulatdrio que concebe a universidade como um
servico nao exclusivo do Estado, subordinado as demandas do setor produtivo. Suas
atividades de pesquisa e extensdo sdo redefinidas em termos de inovacdo tecnoldgica e
relevancia econOmica, reestruturando a instituicdo como um ambiente produtivo orientado
pela légica mercantil. Esse processo representa uma transformagao profunda na natureza e
missdao da universidade publica, distanciando-a de seu ethos académico tradicional e
aproximando-a de uma orientagdo pragmaticamente voltada para o mercado.

Borges (2015, p. 971) conclui que a divisdo das areas de atuagdo estatal baseada no conceito
de "poder extroverso" do Estado serve como estratégia para transformar direitos
fundamentais, como a educacdo, em servicos. Enquanto a educacdo bdsica é tratada como
um servico subsidiado, o ensino superior é reorientado pela légica das parcerias publico-
privadas e da inovagao tecnoldgica.

Esse processo consolida a educagdao superior como um servico comercializavel, submetido
aos critérios de produtividade da inovagao tecnolégica estabelecidos pela Lei de Inovagdo e
aos mecanismos de parceria regulados pela Lei de Parcerias Publico-Privadas. Essa
transformacao alinha-se com as recomenda¢bes da Organizacgdo Mundial do Comércio
(OMC), particularmente o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS), que busca
liberalizar e eliminar barreiras em setores como a educacao.

O marco regulatério opera, portanto, a partir de um consenso ideolégico que concebe a
educacdo superior como um servico nao exclusivo do Estado, subordinando a universidade
aos critérios de produtividade da inovag¢do tecnoldgica. Essa logica marginaliza como
"improdutivas" as formas de produc¢do de conhecimento e extensdo que nao se enquadram
nessas regras, redefinindo profundamente a missao e o carater da instituicao universitaria.

Lopes (2019) analisa como as politicas educacionais sao influenciadas e configuradas pelo
contexto socioecondmico e politico mais amplo, destacando o impacto de fenémenos como
a reestruturacdo produtiva, a globalizacdo, o neoliberalismo e a Nova Gestdo Publica.
Concorda com Dourado (2011) e Borges (2015) em como esses processos transformaram a
educacdo superior no Brasil, adaptando-a as demandas do mercado na chamada "sociedade
do conhecimento", com altera¢des em curriculos, financiamento, organizacao e gestao.

No contexto neoliberal, a redugdo de gastos sociais e a privatizacao da expansao educacional
levaram a adocdo de politicas de accountability e novos modos de regulacdo, como sistemas
de avaliacdo, acreditacdo e rankings. No Brasil, em meio a ja citada implementa¢do do modelo
gerencial de administracdo publica a partir dos anos 1990, alinhado as politicas neoliberais, o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), inicialmente multidimensional,
foi progressivamente orientado por indicadores como o CPC e IGC, baseados
majoritariamente no ENADE, afastando-se de sua concepc¢ao formativa original.
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Esse processo estimulou a privatizagao e concentragdo do setor em oligopdlios com finalidade
lucrativa, marcado pela mercantilizagao, financeiriza¢cdo e entrada de capitais estrangeiros. O
Estado, ao priorizar funcdes de regulacao e fiscalizagdo em detrimento da oferta direta, criou
riscos associados a liberalizacdo excessiva, evidenciados pela crise econémica de 2008. Em
resposta, o governo Dilma Rousseff propdés em 2012 a criagdao do Instituto Nacional de
Supervisao e Avaliagdo da Educacgao Superior (INSAES), visando fortalecer a regulagao estatal
e restabelecer o protagonismo do Estado na supervisado, avaliacdo e acredita¢ao da educagao
superior. Essa iniciativa reflete tanto influéncias de organismos multilaterais quanto a
evolucdo histérica das politicas de avaliagdo no Brasil, buscando equilibrar a regulacdo do
mercado com a garantia da qualidade e efetividade da educacdo superior.

Tentativa de regulagao do INSAES

Lopes (2019) analisa o Projeto de Lei n? 4.372/2012, que propunha a criagdo do Instituto
Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior (INSAES), destacando suas
similitudes com o modelo de agéncia reguladora. O INSAES reuniria funcdes de fiscalizacao,
aplicacdo de multas, imposicdo de taxas e constituicdo de um corpo técnico préprio,
consolidando um macroprocesso regulatério. No entanto, sua implementacdo geraria
despesas obrigatérias continuadas, incluindo custos com servidores, materiais e
equipamentos.

O projeto alinhava-se a uma macrotendéncia de capitalismo administrado pelo Estado,
refletindo ideais desenvolvimentistas de fortalecimento da capacidade gerencial estatal e
regulacdo econOmica ativa. No entanto, ndo representava uma ruptura com a hegemonia do
grande capital, pois mantinha a primazia do setor privado na oferta educacional. O Estado
assumiria um papel normativo e regulador, planejando e fiscalizando sem obstruir a
privatizacdo — aceitando, assim, a educacdo superior como mercadoria.

Segundo Lopes (2019, p. 282-284), o processo de tramitacdo na Camara dos Deputados
resultou em modificacdes para atender demandas do setor privado, como reducdo de taxas,
limitacdo de multas e flexibilizacdo de mecanismos de supervisdo. Apesar dessas concessoes,
o projeto ndao avangou devido a mudancgas no cendrio politico macroscépico, incluindo a
desagregacado da base governista e pressdes por austeridade fiscal.

Diante do atual contexto — com um sistema educacional massificado, dominado por
oligopdlios privados e com limitagdes estruturais na SERES —, argumenta-se que a regulacao
estatal é necessdria para garantir qualidade, acesso e permanéncia estudantil. Porém,
reconhece-se que a regula¢do pura ndo é imune a contradicGes: ha riscos de cooptacdo por
interesses privados e de excessivo foco em eficiéncia técnica, em detrimento de uma
avaliacdo formativa e multidimensional.

Propde-se, assim, um modelo regulatdrio que combine controle estatal com participacao
social para evitar clientelismo; integre regulacdo e avaliacdo continua, balanceando
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fiscalizacdo e desenvolvimento institucional; e priorize o didlogo com a comunidade
académica para construir politicas baseadas em evidéncias. Lopes (2019, p. 284) conclui que,
embora o INSAES representasse uma alternativa factual para realinhar a regulacdo, sua ndo
implementacdo reforca a necessidade de resisténcia e busca por modelos mais democraticos
gue defendam a educagao como bem publico, superando légicas meramente mercantis. A
transformacao exige praxis continua, mediada pelo conhecimento critico e pelo engajamento
com os fins sociais da educacao.

3.2.3. Educacdo a Distancia

Com base em analises recentes de Dourado, Moraes e Rosselini (2020), a expansdo da
educagdo superior a distancia no Brasil pode ser dividida em trés fases principais. A primeira,
de 1996 a 2006, marca a estruturacdao da modalidade, impulsionada pela sua inclusdo na Lei
de Diretrizes e Bases e pelo inicio do credenciamento de instituicdes. A segunda, entre 2007
e 2015, é caracterizada pela busca de institucionalizacdo e pelo crescimento da oferta, tanto
publica quanto privada. A partir de 2016, inicia-se uma terceira fase, marcada pela
flexibilizagdo das normas pelo MEC e CNE e por um intenso crescimento da oferta privada. O
texto também destaca iniciativas recentes de rediscutir essa flexibilizacdo, como a
Conferéncia Nacional de Educacdo de 2024 (Conae 2024). O documento final da Conae
defende a necessidade de regulamentar, monitorar e fiscalizar a qualidade da educacdo
superior privada e da EaD, especialmente na formacdo de professores, estabelecendo
critérios rigorosos para sua expansao.

Trevisol e Toledo (2021) analisam a regulacdo estatal como elemento central para
compreender a expansao da Educacdo a Distancia (EaD) no Brasil, destacando que o Estado
exerce monopodlio na coordenacdo dos interesses dos diversos atores envolvidos. Os
primeiros marcos regulatérios emergiram no contexto de politicas de democratizacdo do
acesso ao ensino superior e de formacdo de professores.

A primeira iniciativa significativa foi a criacdo da Secretaria de Educac¢do a Distancia (SED) pelo
MEC em 1996, poucos meses antes da promulgacdo da LDBEN/96. A Lei 9.394/96 representou
o primeiro marco legal da EaD, redefinindo seu status e estabelecendo as bases para
incentivos publicos a modalidade. O Art. 80 da LDB incentivou explicitamente o
desenvolvimento de programas de EaD em todos os niveis de ensino, enquanto seus
pardgrafos definiram critérios como credenciamento institucional obrigatdrio,
regulamentacdo de exames e diplomas, e tratamento diferenciado para a modalidade.

A LDB permitiu a promulgacdo de diversos atos normativos complementares que moldaram
a EaD em suas multiplas dimensdes. Os autores destacam instrumentos legais como o Decreto
2.494/1998 (que regulamentou o Art. 80 da LDB), os Planos Nacionais de Educagdo, os
Referenciais de Qualidade para EaD (2003 e 2007), a criacdo do SINAES (2004), o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB, 2006), e o Decreto 9.057/2017 que redefiniu pardmetros
para cursos e polos de EaD.
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A formacdo de professores destacou-se como darea pioneira na utilizacdo da EaD,
especialmente apds o Art. 62 da LDB estabelecer a exigéncia de formagdo superior para
docentes da educacdo basica. Esta abertura legal permitiu que a modalidade fosse utilizada
massivamente para capacitacdo docente, consolidando-se como ferramenta estratégica para
politicas de expansao do acesso ao ensino superior.

Os autores (Trevisol e Toledo, 2021) destacam que a ampliagdo dos cursos de licenciatura por
meio da EaD permitiu as Instituicdes de Ensino Superior (IES) cumprirem metas estabelecidas
pela LDB. Esta expansao foi influenciada por pressdes de organismos internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, que defendiam a ado¢do da EaD em paises
em desenvolvimento. O Banco Mundial, em particular, exerceu influéncia direta na decisdo
do entdo ministro Paulo Renato de Souza em abrir o sistema para exploracdo privada da
modalidade.

Nos primeiros dez anos apds a LDB, o Estado adotou exigéncias brandas para credenciamento
de instituicOes e autorizacdo de cursos, o que atraiu tanto instituicbes publicas quanto
privadas, muitas motivadas por lucros. O marco regulatério e avaliativo s6 comegou a ser
efetivamente elaborado a partir de 2004, com a aprovacao do SINAES (Lei n2 10.861/2004) e
a publicacdo do Decreto n2 5.622/2005.

O SINAES foi particularmente importante por definir um sistema de avaliacdo abrangente
para IES, cursos e desempenho estudantil, visando melhorar a qualidade e orientar a
expansdo da educacdo superior. Com base nele, o MEC publicou portarias em 2004 para
regulamentar credenciamento e recredenciamento de IES para EaD.

O Decreto n? 5.622/2005 representou um divisor de aguas, estabelecendo regras mais
rigorosas para avaliacdo da EaD e definindo-a como modalidade educacional com mediacao
por tecnologias de informac¢do e comunicagdo. Em 2006, o Decreto n2 5.800 criou o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), promovendo expansdo significativa de cursos e
matriculas em EaD por instituicdes publicas em colaboragcdo com polos presenciais.

Os Planos Nacionais de Educacado (PNE) acabaram por, indiretamente, impulsionar ainda mais
a expansao da EaD. O PNE 2014-2024 estabeleceu metas ousadas, como elevar para 50% a
taxa bruta de matricula na educacdo superior para a populacdo de 18 a 24 anos. A EaD
consolidou-se como modalidade alternativa de expansdo rdpida e custo inferior,
respondendo por cerca de 25% do total de matriculas de graduagao em 2018. Enquanto as
matriculas presenciais decresceram 3,6% entre 2015 e 2018, as matriculas em EaD cresceram
significativamente, de 1.393.752 para 2.056.511 no mesmo periodo.

De acordo com a pesquisa de Trevisol e Toledo (2021), o ano de 2005 representou um divisor
de aguas na expansdo da Educacdo a Distancia (EaD) no Brasil. Os dados demonstram um
crescimento extraordinario da modalidade, que saltou de 189 cursos em 2005 para 3.177 em
2018 —um aumento de 1.580% em treze anos. Este crescimento contrasta fortemente com a
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expansdo dos cursos presenciais, que foi de apenas 57% no mesmo periodo. A aceleracgdo foi
particularmente notdvel entre 2016 e 2018, quando os cursos de EaD aumentaram 91,1%.
Pela primeira vez, em 2018, o numero de vagas ofertadas em EaD (7,1 milhdes) superou as
vagas presenciais (6,4 milhGdes). O crescimento das matriculas acompanhou esta tendéncia:
enquanto as matriculas presenciais reduziram 2,4% entre 2006 e 2018, as matriculas em EaD
aumentaram mais de 892%, passando de 207.206 para 2.056.511.

O numero de concluintes na EaD cresceu ainda mais rapidamente que as matriculas,
registrando um aumento de 961% entre 2006 e 2018 (de 25.804 para 273.873), enquanto o
percentual de conclusdo no ensino presencial foi de apenas 34% no mesmo periodo. A
expansdo foi majoritariamente impulsionada pelo setor privado. Enquanto as institui¢cdes
publicas aumentaram sua oferta em 106% (de 240 para 495 cursos), o setor privado expandiu-
se 2.360% (de 109 para 2.682 cursos). Em 2018, 84% dos cursos e 92% das matriculas em EaD
pertenciam a instituicdes privadas. Houve também uma significativa diversificacdo na oferta
de cursos. Embora as licenciaturas tenham mantido hegemonia em matriculas (43%) e
concluintes (40%) em 2018, os cursos tecndlogos experimentaram notavel crescimento,
passando de 9% do total em 2006 para 42% em 2018. Os bacharelados representavam 27%
dos cursos.

Esta expansdo estd intimamente relacionada com a infraestrutura de polos de EaD, cujo
crescimento foi impulsionado pelo Decreto n2 9.057/2017. Este marco regulatdrio permitiu o
credenciamento de instituigdes exclusivamente para EaD e eliminou a necessidade de
autorizagdo prévia do MEC para abertura de polos, facilitando significativamente a expansao
da modalidade.

Segundo os autores (Trevisol e Toledo, 2021, p. 43), a Educacgdo a Distancia (EaD) consolidou-
se como uma dimensdo central do ensino superior brasileiro, com projecdes indicando que
poderd representar metade das matriculas em pouco mais de uma década. O papel regulador
(e desregulador) do Estado é evidente: nenhum dos cinco governos no periodo 1998-2018
implementou medidas restritivas a EaD, independentemente de suas matrizes ideoldgicas. As
politicas adotadas seguem uma orientagdo neoliberal, promovendo acesso ao ensino superior
mediante pagamento de mensalidades e ampliando os desequilibrios entre os setores publico
e privado. O Brasil consolida-se assim como um dos sistemas mais privatizados do mundo,
embora com percentuais de acesso a educacao superior inferiores a média latino-americana
e muito abaixo dos paises da OCDE. O esforgo para atingir as metas do PNE concentra-se
fundamentalmente na expansao da EaD privada.

Dourado, Moraes e Siqueira (2024) ressaltam que essa expansdo ndo é linear e reflete uma
disputa macro entre a educacao como direito ou como mercadoria. Por um lado, houve
avancos na definicdo de marcos legais e de qualidade; por outro, a desregulamentacdo via
Decreto n? 9.057/2017 flexibilizou as condicbes de oferta e secundarizou pardmetros de
qgualidade. Isso privilegiou a autorregulacdo do setor privado, alinhando a EaD a uma ldgica
de financeirizacdo, em que a educacdo se torna um bem financeiro.
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Apesar desse cenario hegemonico, existem forgas contra-hegemonicas, como experiéncias
exitosas de EaD de qualidade em universidades publicas e no Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB). A financeiriza¢do, no entanto, é um processo estrutural que visa a apropriacao
do fundo publico pelo setor privado, transformando o papel social da educacdo e submetendo
seus objetivos a légica do mercado financeiro.

Esse processo afeta profundamente a educacdo publica, agravado por reformas neoliberais
gue reduzem a atuagdo do Estado em politicas sociais e facilitam a apropriagdao de recursos
publicos pelo capital privado. A financeirizagdo é compreendida como o modo atual de
funcionamento do capitalismo global, marcado pela légica especulativa e por fluxos de capital
transfronteiricos que influenciam economias nacionais. Entre 2007 e 2013, ocorreram 168
fusdes, aquisicoes e abertura de capital na bolsa de valores no ensino superior do setor
privado brasileiro, movimentando mais de RS 10 bilhdes e envolvendo mais de 2,1 milhdes
de matriculas (Costa, 2021, p.6).

Esse modelo de negdcio prioriza a lucratividade, resultando em reducgdo de custos por meio
de demissBes em massa de docentes, diminui¢ao salarial, padroniza¢ao curricular, queda no
investimento em infraestrutura e pesquisa, e aumento da relagdo aluno-professor. Grandes
grupos educacionais, como Kroton (atual Cogna), Ydugs, Ser Educacional, Anima, Cruzeiro do
Sul e Bahema, concentram-se na oferta de servicos altamente lucrativos, seguindo a légica de
empresas estritamente econdmicas. Programas governamentais como Fies e Prouni, embora
promovam acesso, transferem volumosos recursos publicos para o setor privado, tornando o
ambiente de negdcios ainda mais atrativo e sujeito as oscilagdes do mercado financeiro.

Esse cenario de desregulamentacao e financeirizagdao, combinado com a reduc¢ao de recursos
para a educagdo publica via Emenda Constitucional 95/2016 e impulsionado pelo contexto de
pandemia (que popularizou o ensino remoto), criou as condi¢des ideais para a expansao
acelerada e a financeirizacdo da EaD privada no Brasil, muitas vezes em detrimento da
gualidade, como analisam Dourado, Moraes e Siqueira (2024, p. 17-18).

Um exemplo claro desse impacto ndo somente na qualidade do ensino superior como da
educacdo bdsica é a expansao sem precedentes na formacgao de professores via EaD (idem, p.
18). Entre 2012 e 2022, as matriculas em licenciaturas a distancia cresceram 64%, chegando
a quase 1,7 milhdo de estudantes. A esmagadora maioria (65,75%) esta em instituicdes
privadas, sendo que 66% desses alunos estdo em faculdades com fins lucrativos — o que
evidencia a financeirizacdo da formacdo docente. O curso de Pedagogia é o maior do pais,
com 79,2% de suas matriculas (650.164 alunos) na modalidade EaD. A precarizagdo é evidente
também na relagao aluno-professor. Na rede privada, a EaD tem uma média de 171 alunos
por docente, mais de sete vezes a média dos cursos presenciais (22 alunos/professor). Esse
cendrio é acompanhado por cortes de vagas docentes: em sete anos, o setor privado demitiu
20,7% de seus professores enquanto aumentava as matriculas em EaD em 21,67%.
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Diante disso, defende-se uma concepgdo de qualidade que va além de métricas quantitativas
(Dourado, Moraes e Siqueira, 2024, p. 20). Uma educac¢ao de qualidade deve ser entendida
como uma pratica social e histdrica, envolvendo multiplas dimensdes: socioeconémica e
cultural dos sujeitos; direitos e obrigacdes do Estado; e condicdes de acesso, permanéncia,
gestdo e valorizagao profissional dentro das institui¢des.

Especificamente para a EaD, de acordo com os autores, a qualidade deve ser analisada em
trés dimensdes interligadas:

1. Dimensdes Extrainstitucionais: Condicdes socioecondmicas e culturais dos
estudantes e professores, que muitas vezes conciliam estudos com trabalho, exigindo
politicas institucionais robustas de apoio.

2. Dimensoées Intrainstitucionais: Abrangem as condi¢des de oferta do ensino, a
gestdo escolar, a formacdo e acdao pedagdgica dos profissionais e os mecanismos de
acesso e permanéncia dos estudantes.

3. Contexto das Macropoliticas: A necessidade de reinserir a EaD num debate mais
amplo sobre politicas educacionais, particularmente no novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2024-2034). O plano deve contemplar investimentos em material
diddtico, formacdo de equipes, implantacdo de polos e fomento a autonomia
institucional, indo além da simples expansdo de vagas e considerando a
democratizac¢do efetiva do acesso e conclusdo dos cursos com equidade.

Em suma, os autores afirmam que é urgente contrapor a légica neoliberal da EaD como
commodity barata com um projeto que a entenda como modalidade educativa de qualidade,
articulada a um projeto democratico e emancipatério de educacdo. Com base na analise
apresentada, superar o cendrio atual de precarizacdo da Educacdo a Distancia (EaD) exige a
adocdo de politicas estruturantes e uma mudanca no marco regulatdrio. A agenda central de
transformacdes deve incluir:

1. Revogacdo do Decreto n? 9.057/2017 e da Portaria n2 11/2017, principais
instrumentos que flexibilizaram os parametros de qualidade e impulsionaram a
financeirizacao da modalidade.

2. Retomada da Resolucdo CNE/CES 1/2016 como eixo central para a regulacgdo,
restabelecendo diretrizes rigorosas para o credenciamento de instituices e polos, a
formacdo docente, a qualidade do material didatico e a avaliacdo in loco.

3. Insercdo de diretrizes robustas para a EaD no novo PNE (2024-2034), garantindo que
a expansao da modalidade esteja vinculada a um projeto educacional democratico e
de qualidade social, e ndo apenas a logica de mercado.

4. Fortalecimento da oferta publica de EaD, com especial atencdo para as licenciaturas,
reconhecendo a educa¢do como um bem publico e um direito social, e ndo uma
mercadoria.

63



5. Didlogo privilegiado com as universidades publicas, reposicionando-as como
interlocutoras centrais na constru¢do de uma nova politica de Estado para a EaD, que
priorize a qualidade, a equidade e a emancipagao em detrimento da lucratividade.

Esta agenda convoca um posicionamento politico claro em defesa de um sistema educacional
gue priorize o direito a educacdo de qualidade para todos, contrapondo-se ao projeto
neoliberal que transformou a EaD em um commodity controlado por grandes conglomerados
financeiros.

O Decreto n? 12.391/2025

O Decreton212.391, de 28 de fevereiro de 2025, institui o Pacto Nacional pela Recomposicdo
das Aprendizagens, uma iniciativa do governo federal para mitigar os impactos de eventos
como a pandemia na educacao bdasica e garantir padrdes adequados de aprendizagem.

O Pacto estabelece uma cooperagdo voluntdria entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com os seguintes objetivos principais:

® Assegurar padrdes adequados de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes,
conforme a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb).

e Mitigar os impactos de situacdes de emergéncia ou calamidade publica na educacao.

O decreto define conceitos-chave como recomposicdao de aprendizagens (prdticas para
garantir direitos de aprendizagem), avaliacdo diagndstica formativa (estratégia para verificar
niveis de aprendizagem) e resiliéncia dos sistemas educacionais (capacidade de adaptacdo a
crises).

A implementacdo sera coordenada pelo Ministério da Educacdo e operacionalizada por meio
de seis eixos estruturantes:

1. Avaliacdo: Diagndstico continuo das aprendizagens por meio de uma plataforma
federal.
Curriculo: Reorganizac¢ao e priorizacao curricular alinhada a BNCC.

3. Organizacdo e mediacdo pedagdgica: Planejamento e monitoramento de praticas
pedagdgicas.
Materiais: Elaboracdo e disponibilizacdo de materiais de apoio.
Desenvolvimento profissional: Formacgdo continuada de professores e gestores.

6. Gestdo educacional: Fortalecimento da resiliéncia dos sistemas de ensino.

A adesdo dos entes federativos é voluntaria e condicionada a assinatura de um termo. Os que
aderirem terdo acesso a apoio técnico e financeiro da Unido e se comprometerao a elaborar
sua proépria politica de recomposicdo de aprendizagens, compartilhando dados com o MEC
para monitoramento. O decreto também revoga o Decreto n2? 11.079/2022 e estabelece que
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a priorizacdo do apoio financeiro considerara critérios como vulnerabilidade socioecondmica,
indicadores de desempenho e situagdes de emergéncia.

Este Decreto ndo trata especificamente da Educagdo a Distancia (EaD) como um eixo central
ou modalidade de ensino a ser expandida. No entanto, ele estabelece bases, principios e
instrumentos que criam um ambiente extremamente favoravel e um marco legal propicio
para a implementacdo e consolidacdo da EaD no pais, principalmente em contextos de crise.

O art. 19, paragrafo Unico, inciso Il, tem uma implicacdo direta com a EaD, sobretudo ao
estabelecer como uma das finalidades do Pacto "mitigar os impactos na oferta de servicos
educacionais causados por eventos que gerem situacdao de emergéncia ou estado de
calamidade publica", indicando que traz diretrizes para manter o funcionamento das escolas
durante crises.

O art. 29, inciso V, define "resiliéncia dos sistemas educacionais" como a "capacidade
institucional para lidar com os impactos causados por eventos que gerem situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica..., por meio de adaptacGes na sua oferta
educacional e nos processos de gestdo administrativa e pedagégica". Esta "adaptacdo na
oferta educacional" é uma referéncia clara, ainda que indireta, a ado¢do de modelos hibridos
e a EaD como ferramenta de resiliéncia, como veremos a seguir.

Varias estratégias listadas no art. 32 sdo a base operacional para a EaD:

e Inciso lll: "Planejar e implementar acbes destinadas a adaptacao e a reorganizacao
da infraestrutura fisica das redes de ensino e ao regime de ofertas educacionais" - o
"regime de ofertas" inclui a modalidade a distancia.

® |Inciso IV: "Planejar e implementar a¢des destinadas a adaptacao, a reorganizacao e a
inovacdo na organizacgao curricular... nas praticas de gestao escolar e nas praticas
pedagdgicas” - o periodo da pandemia de Covid-19 trouxe na educacdao remota uma
novidade pedagdgica e de gestao.

O Capitulo V (Art. 72) é onde a eventual infraestrutura necessdria para a EaD é explicitada.
Todos os eixos sao fundamentais para a modalidade:

e Avaliacdo (Inciso I): O decreto determina o uso de uma "Plataforma de Avaliacdo e
Acompanhamento das Aprendizagens" (Art. 82).

e Materiais (Inciso IV): Prevé a "elaboracdo, disseminacgdo e disponibilizacdo de
materiais de apoio a aprendizagem" e a criagcdo de um "repositério virtual" (Art. 11).

e Desenvolvimento Profissional (Inciso V): Foca na "formacdo continuada dos
profissionais da educacao".

® Gestdo Educacional (Inciso VI): Trata do "aumento da capacidade adaptativa dos
sistemas de ensino", o que incluiria a capacidade de gerir polos e cursos a distancia.
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O Art. 14, que define as competéncias do MEC, obriga o Ministério a oferecer assisténcia
técnica e financeira para itens que potencialmente necessarios a EaD e/ou a educagdo remota
nesses contextos:

e Inciso ll, alinea b: "selecdo, elaboracdo e disponibilizacdo de materiais didaticos de
natureza suplementar e outros recursos pedagdégicos necessarios" .

e Inciso lll, alinea c: "disponibilizacdo de materiais didaticos suplementares e outros
recursos pedagogicos".

O Art. 21 é a mencdo mais direta e explicita - que possibilita inclusive afirmar todos os pontos
anteriores - a modalidades que ndo a presencial tradicional: "A implementacdo de ofertas
educacionais para o processo de ensino e aprendizagem sera apoiada pela Rede de Inovacao
para Educacdo Hibrida". A "Educacdo Hibrida" é um modelo que combina atividades
presenciais e a distancia. Ao cita-la e criar uma rede especifica de apoio, o decreto ndo sé
reconhece a modalidade como a integra oficialmente na politica de recomposicdo de
aprendizagens.

O Decreto n? 12.391/2025 n3o é um decreto sobre EaD, mas é um decreto que permite e
facilita a EaD e/ou a educagdo remota e/ou hibrida. Ele ndo foca em credenciamento de polos
ou normas especificas para cursos a distancia. Em vez disso, ele constréi todo um ecossistema
digital e pedagdgico—com plataformas de avalia¢do, repositérios de materiais, formacao de
professores e o conceito de "resiliéncia"—que remove barreiras e cria as facilitacdo para que
a EaD e/ou a educacdo remota e/ou hibrida se tornem partes naturais e incentivadas da
resposta educacional do pais, especialmente em situa¢cdes de crise.

O Decreto apresenta lacunas criticas na regulacdo da educa¢ao mediada por tecnologias,
especialmente quando provida pelo setor privado ou por meio de plataformas digitais, em
especifico em casos emergenciais. O texto ndo estabelece parametros claros de qualidade,
supervisdo ou accountability para a atuacdo de grupos privados e empresas de tecnologia
educacional, focando-se quase exclusivamente na disponibilizacdo de recursos e
infraestrutura, sem enfrentar os riscos inerentes a financeirizacdo e a mercantilizacao do
ensino.

N3o ha mencdo a mecanismos de controle sobre a qualidade pedagdgica dos conteudos
digitais, a protecdo de dados de estudantes e professores, a garantia de condi¢des dignas de
trabalho docente na modalidade remota ou a prevencdo de praticas predatdrias por parte de
conglomerados educacionais. Essa omissdo deixa aberto um flanco perigoso para que a EaD
e/ou a educagdo remota e/ou hibrida — sobretudo na esfera privada ou no contexto de oferta
e uso de plataformas privadas — operem em um vacuo regulatdrio, priorizando a escala e o
lucro em detrimento do direito a educacdo de qualidade e da equidade educacional.

O Decreto n? 12.456/2025
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O Presidente da Republica sancionou o Decreto N2 12.456, de 19 de maio de 2025, que institui
a Nova Politica de Educagdo a Distancia (EaD) para o ensino superior brasileiro. Este marco
regulatdério, que revoga o decreto anterior (9.057/2017), foi elaborado a partir de um amplo
debate com especialistas e setores da sociedade e tem como objetivo central garantir
qualidade, regulagcdao e ampliagao do acesso a educagado superior.

A nova politica estabelece uma série de principios fundamentais para a oferta de EaD,
incluindo a promoc¢do do acesso a educa¢do de qualidade, a garantia de permanéncia e
aprendizagem dos estudantes, a valorizagdo da docéncia e o reconhecimento da
responsabilidade social das institui¢des. Um aspecto crucial do decreto é a defini¢do de cursos
com oferta vedada na modalidade totalmente a distancia. Ficam proibidos os cursos EaD de
Medicina, Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia, que devem ser oferecidos
exclusivamente no formato presencial. Além disso, os demais cursos da drea da Saude e todas
as licenciaturas também ndo poderdo ser integralmente a distancia, sendo permitidos apenas
os formatos presencial ou semipresencial.

O decreto estabelece trés formatos para os cursos de graduagao, com percentuais minimos
obrigatdrios de atividades presenciais e/ou sincronas:

e Curso Presencial:
o Minimo de 70% da carga hordria em atividades presenciais.
o Até 30% pode ser ofertado na modalidade EaD (sincrona ou assincrona).
o Excecdo: Para Medicina, o percentual minimo de atividades presenciais serd
superior a 70%, a ser definido pelo MEC.
e Curso Semipresencial (NOVO):
©  Minimo de 30% em atividades presenciais.
o Minimo de 20% em atividades presenciais ou sincronas mediadas (aulas online
ao vivo com interacdo e controle de frequéncia).
o O restante da carga horaria pode ser assincrona.
e Curso a Distancia (EaD):
©  Minimo de 10% em atividades presenciais.
o Minimo de 10% em atividades presenciais ou sincronas mediadas.
o O restante (até 80%) pode ser assincrono.

O texto introduz inovacgdes significativas, como a figura das atividades sincronas mediadas,
gue sdo aulas online ao vivo com turmas menores e controle de frequéncia. Para elevar o
padrdo de qualidade, a norma valoriza o corpo docente, exigindo uma quantidade de
professores compativel com o nimero de alunos e criando a distingdo entre o mediador
pedagdgico (com fung¢bes educacionais) e o tutor (com atribuicdes administrativas). Outra
exigéncia critical é a realizacdo obrigatdria de avaliagOes presenciais para cada disciplina, as
guais devem ter peso majoritario na nota final do estudante.

67



O decreto também impde novos requisitos de infraestrutura, estabelecendo padrdes
minimos fisicos e tecnolégicos tanto para a sede das instituicdes quanto para os Polos EaD,
gue passam a ser considerados espacos essenciais de interacdo e ndo poderdao mais ser
compartilhados entre diferentes instituicdes. Para assegurar transparéncia, as instituicdes sdo
obrigadas a informar de forma clara e inequivoca o formato do curso (presencial,
semipresencial ou EaD) em todos os contratos, regulamentos internos e sites.

Foi estabelecido um prazo de transi¢cao de dois anos para que as institui¢cdes de ensino e os
cursos ja autorizados se adaptem integralmente as novas regras. Os estudantes ja
matriculados em cursos EaD que foram vedados pela nova politica estdo protegidos e poderao
concluir sua formacdo no formato originalmente contratado.
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4. Recomendacoes

Abaixo estdo organizadas as principais recomendacdes a partir da revisdo de literatura (cap.
3) e do trabalho de oitivas e debates desenvolvidos pelo GTT (cap. 5).

4.1. Para o Executivo

As recomendacgdes para o Poder Executivo focam na sua fun¢do de regulador, financiador e
provedor direto de servigos educacionais.

4.1.1. Regulagao geral e Financiamento (aplicavel a todas as etapas e modalidades)

e Estabelecer parametros educacionais minimos para escolas privadas, alinhados as
obrigacdes de direitos humanos, em particular os Principios de Abidjan.

e Monitorar rigorosamente o cumprimento desses parametros.

e Implementar medidas de devida diligéncia, como avalia¢Ges de impacto em direitos
humanos (ex ante, continuas e ex post) antes de adotar medidas que afetem o direito
a educacdo, incluindo o financiamento publico ao setor privado. Essas avaliagcdes
devem ser publicas e envolver todos os atores interessados.

e Criar e fortalecer mecanismos de reparacao para violagdes cometidas por atores ndo
estatais.

e Garantir informacgdes transparentes ao publico sobre a atuacdo do setor privado.
® Prevenir contra influéncia indevida de instituicdes privadas no sistema educacional.

e Estabelecer um marco regulatdrio adequado antes de qualquer repasse de (novos)
recursos publicos ao setor privado.

e Criar mecanismos para reverter a transferéncia de servigos educacionais para a
iniciativa privada.

e Exigir que instituicGes privadas recebedoras de recursos publicos cumpram o mesmo
padrdo educacional e trabalhista das escolas publicas, incluindo a protec¢ao de direitos
sindicais.

® Superar progressivamente a dependéncia do setor privado, com planos concretos de
transicdo para o sistema publico.

e Priorizar o desenvolvimento de um sistema educacional publico de qualidade como
eixo central da garantia do direito a educacao.

e Simplificar a estrutura de governanca para torna-la mais eficiente (especialmente na
Educacdo Profissional e Técnica).
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Identificar necessidades e meios para fortalecer e fazer cumprir o ambiente
regulatdrio para a filantropia, garantindo legitimidade, transparéncia e prestagao de
contas.

Promover o didlogo e o compartilhamento de conhecimento entre o Estado e o setor
privado, expandindo a coleta de dados e apoiando pesquisas.

Desenvolver uma estratégia de monitoramento ao ecossistema filantrépico baseada
em necessidades, transparéncia e prestacdao de contas, incluindo a transicdo de
memorandos de entendimento ndo vinculativos para acordos de responsabilidade
legalmente vinculativos.

Estabelecer salvaguardas essenciais para prevenir influéncia indevida e criar um
marco regulatério adequado antes de repasses.

Regulamentar de forma mais rigorosa a oferta privada na educacao, especialmente na
educacdo infantil.

4.1.2. Parcerias Publico-Privadas (PPPs) - (aplicavel principalmente a Educagao Infantil, em

carater transicional para a universalidade do atendimento com qualidade social na

educacgdo publica)

Incorporar critérios de planejamento educacional na autorizacdo de novos provedores
privados (considerando o efeito sobre as escolas publicas e a diversidade da oferta).

Utilizar processos de licitagao para selecionar entre provedores privados.
Regular as taxas de matricula: proibir taxas adicionais e estabelecer tetos.

Utilizar critérios de financiamento baseados em necessidades, considerando as
caracteristicas dos alunos e a composicdo social das escolas (financiamento
compensatorio).

Centralizar e controlar os procedimentos de escolha e admissdo escolar (critérios de
prioridade, calendarios e procedimentos comuns).

Proibir admissdes seletivas por parte das escolas privadas subsidiadas.

Estabelecer acesso prioritario para alunos em vulnerabilidades (cotas ou critérios de
prioridade especificos).

Integrar as escolas privadas no marco de monitoramento e avaliagdo vigente para o
setor publico.

Criar sistemas de prestacdo de contas especificos e mais exigentes para provedores
privados subsidiados.
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Harmonizar os requisitos de qualificacdo e os procedimentos de licenciamento de
professores entre os setores publico e privado.

Equalizar as escalas salariais e as condi¢des de trabalho dos professores para escolas
publicas e privadas subsidiadas.

4.1.3. Educacao a Distancia (EaD) - (Ensino Superior)

Revogar o Decreto n? 9.057/2017 e a Portaria n? 11/2017.

Retomar a Resolugdo CNE/CES 1/2016 como eixo central para a regulagao.

Inserir diretrizes robustas para a EaD no novo PNE (2024-2034), garantindo que a
expansdo esteja vinculada a um projeto educacional democratico e de qualidade
social.

Fortalecer a qualidade da oferta publica e privada de EaD, em acordo com Decreto n?
12.456/2025.

Estabelecer um didlogo privilegiado com as universidades publicas para a construcao
de uma nova politica de Estado para a EaD.

Implementar as diretrizes do Decreto n? 12.456/2025, que incluem: vedar cursos
totalmente a distdncia em areas como Medicina, Direito, Saude e Licenciaturas; definir
percentuais minimos de atividades presenciais e sincronas; valorizar o corpo docente;
exigir avaliacbes presenciais com peso majoritario; e impor novos requisitos de
infraestrutura para polos EaD.

4.1.4. Tecnologia e Inteligéncia Artificial (aplicavel a todas as etapas)

Endossar ou desenvolver regulamentagdes gerais de protecdo de dados.

Adotar/revisar e financiar estratégias nacionais de IA abrangentes.
Solidificar e implementar regulamentos especificos sobre a ética da IA.

Ajustar ou fazer cumprir as leis de direitos autorais existentes para regular o contetdo
gerado por IA.

Elaborar marcos regulatdrios especificos para a IA Generativa.

Desenvolver capacidades e regulacdo para o uso adequado da IA Generativa na
educacdo e pesquisa.

Refletir sobre as implicacGes de longo prazo da IA Generativa para a educacdo e
pesquisa.
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Promover a coordenagado intersetorial, classificagdao de riscos, definicao de idade
minima para uso e prote¢ao da soberania de dados nacionais.

4.1.5. Educagao Profissional e Técnica

Incentivar a cooperacdo entre atores para atender os grupos mais marginalizados,
promovendo modelos de compartilhamento de custos.

Focar no desenvolvimento do sistema educacional n3ao estatal em areas
desfavorecidas, com politicas subnacionais especificas e apoio baseado nas
necessidades locais, sem perder a formacao geral basica para todos os atendidos.

O sistema educacional ndo estatal deve suprir apenas lacunas de formacgao
profissional e técnica nas areas e territdrios nos quais o setor estatal e publico nao
consegue suprir a necessidade.

4.2. Para o Legislativo

As recomendacdes para o Poder Legislativo centram-se na criacdo e aprimoramento do marco

legal.

4.2.1. Regulagao Geral e Financiamento (aplicavel a todas as etapas e modalidades)

Criar um marco regulatdrio robusto e especifico para a atuacdo do setor privado na
educagao, com base nos Principios de Abidjan.

Legislar para garantir a prevengao contra influéncia indevida de instituigdes privadas
no sistema educacional.

Estabelecer por lei a exigéncia de avaliacGes de impacto em direitos humanos para o
financiamento publico ao setor privado.

Criar leis que exijam que instituicbes privadas recebedoras de recursos publicos
cumpram os mesmos padrdes educacionais e trabalhistas da rede publica.

Aprovar legislagao que garanta a equalizagdo das condigdes de trabalho e salariais dos
professores das redes publica e privada subsidiada.

Legislar para proibir a admissao seletiva em escolas privadas que recebem recursos
publicos.

Criar leis que estabelecam sistemas centralizados de admissdo e critérios de
prioridade para alunos em situacao de vulnerabilidade.
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Aprovar o marco legal para a criacdo de um instituto publico robusto, ligado ao MEC,
para a regulamentacgao e supervisdao do ensino superior privado (como o INSAES), com
participacdo social.

Fortalecimento da SERES em carater transicional, até a instituicao do INSAES.

4.2.2. Educacao a Distancia (EaD) - (Ensino Superior)

Fortalecer o marco legal para a EaD, garantindo a efetiva revogacao das flexibilizacdes
anteriores e o estabelecimento de parametros de qualidade, como a proporgao aluno-
professor, a qualidade dos materiais e a formacao docente.

Inserir no novo Plano Nacional de Educagao (PNE 2024-2034) diretrizes especificas e
robustas para a EaD.

Exigir que o principio da valorizacdo da docéncia, em todas as suas especificacdes,
incluido no novo marco, seja aplicado na integra pelas Instituicdes.

4.2.3. Tecnologia e Inteligéncia Artificial Generativa

Elaborar e aprovar marcos legais especificos para a regulacado da Inteligéncia Artificial
Generativa na educacao, incluindo aspectos de ética, protecdo de dados e direitos
autorais.

Proibir a substituicdo de professores por IA.

4.3. Para o Judiciario e 6rgaos de controle

As recomendacgdes para o Poder Judicidrio e aos 6rgaos de controle referem-se a sua func¢ao

de interpretar e fazer cumprir a lei, garantindo os direitos constitucionais.

4.3.1. Regulagao Geral e Accountability

Responsabilizar o Estado por acbes de atores privados nos casos de "atribuicdo"
(quando entidades privadas exercem funcdes governamentais) e "cumplicidade
estatal" (quando o Estado encoraja ou facilita violagGes por parte de entidades
privadas).

Garantir a efetividade dos mecanismos de reparacao para violacdes de direitos
humanos cometidas por atores ndo estatais na educacao.

Assegurar a conformidade das politicas educacionais e da atuacdo do setor privado
com a Constituicdo Federal e os tratados internacionais de direitos humanos, em
especial o direito a educacdo publica e gratuita.
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e Julgar com base no principio da protecao do direito a educacdo como bem publico,
coibindo praticas que promovam a segregagado socioeconémica ou a mercantilizagao
do ensino.

4.3.2. Financiamento

e Fiscalizar a constitucionalidade dos repasses de recursos publicos ao setor privado, na
transitoriedade anteriormente explicitada rumo a universalizagdo dos sistemas
publicos em todos os niveis, exigindo o cumprimento de salvaguardas e a
comprovacao de que nao ha prejuizo ao sistema publico.

4.4. Para a comunidade educacional

Esta categoria inclui recomendacgdes para sociedade civil, escolas, universidades, professores,
estudantes, familias e suas organizacGes representativas.

4.4.1. Sociedade Civil, Familias e Movimentos Sociais

e Atuar na promog¢dao, monitoramento e advocacy pela efetiva regulagao do setor
privado, utilizando ferramentas como os Principios de Abidjan.

e Exigir transparéncia e prestacdo de contas por parte do Estado e das instituicdes
privadas, especialmente sobre o uso de recursos publicos e a qualidade dos servigos.

e Participar ativamente dos espacgos de controle social, como conselhos e féruns de
educacdo, assim como dos legislativos, para monitorar a implementacdo das politicas
e a regulacdo do setor privado.

e Mobilizar-se contra a mercantilizacdo da educacdo e em defesa do fortalecimento do
sistema publico.

e Denunciar violagdes de direitos humanos cometidas por atores publicos e privados,
utilizando os mecanismos de reparacao disponiveis.

4.4.2. Instituicdes de Ensino, Professores e Profissionais da Educagao - em especial
supervisores, orientadores e inspetores educacionais

e Defender a gestdo democratica e a autonomia pedagodgica contra a padronizacdo
imposta por sistemas privados de ensino ou légicas de mercado.

e Exigir e participar da formacdo continuada para o uso ético e pedagodgico de
tecnologias e IA Generativa.

e Fortalecer os sindicatos e organizacbes de classe para lutar pela equalizacdo de
direitos e condicoes de trabalho entre os setores publico e privado.
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e Promover uma cultura de participacdo e de defesa da educacdo como direito dentro

das escolas e universidades.

e Nas institui¢es privadas, respeitar o direito a educacao, abstendo-se de agdes que o
violem, como a selegdo discriminatéria de alunos e a cobranga de taxas abusivas.

4.4.3. Usuarios Individuais (Profissionais da Educac¢ao, Pesquisadores e Alunos) em relagao

a Tecnologia

e Conscientizar-se sobre os termos de uso das aplicagdes de IA Generativa.
® Empregar eticamente as aplicagbes de IA Generativa.

e Monitorar e denunciar usos ilegais dessas tecnologias.
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5. Memorial dos trabalhos

5.1. Sobre o GTT

Em 2023, foi instalado o Grupo de Trabalho Temporario (GTT) com o objetivo de debater e avancgar na
compreensdo sobre as lacunas e necessidades de regulamentag¢do da educacdo privada no Brasil. O
GTT tem os seguintes integrantes:

1.

Andressa Pellanda - Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (RELATORA)

Arnaldo Cardoso Freire - Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
Allysson Queiroz Mustafa - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (Contee)

Gilson Reis - Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(Contee)

Luiz Fernandes Dourado - Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo
(Anpae)

Madalena Guasco Peixoto - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (Contee) (COORDENADORA)

Paulo Fossatti - Conselho Nacional de Educac¢do (CNE)

Paulo Muniz Lopes - Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc) (RELATOR)
Roberta Valéria Guedes - Associa¢cdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (Anec)

5.2. Oitivas com especialistas

Ao longo do ano de 2023, foram realizadas 10 oitivas, ouvindo diferentes atores do setor educacional,
incluindo entidades representativas, especialistas e movimentos sociais. Como parte desse processo,
foram recuperados, em 2024, e sistematizados, em 2025, seis (6) documentos e transcri¢cbes de
instituicdes-chave, como a ABMES (Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior), a
ANEC (Associacdo Nacional de Educagdo Catdlica), a ANPAE (Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo), a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, a CONTEE (Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino) e a UNE (Unido Nacional dos Estudantes),
consolidando um panorama diversificado de perspectivas sobre o tema.

Atividade Data

Oitiva da UNE 16/08/2023
Oitiva da ABMES 16/08/2023
Oitiva da ANDIFES 13/09/2023
Oitiva da ANPED 13/09/2023
Oitiva da ANEC 27/09/2023
Oitiva da ANUP 25/10/2023
Oitiva da CONTEE 25/10/2023
Oitiva da ABRUC 08/11/2023
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Oitiva da ANPAE 08/11/2023

5.3. Conferéncia Livre

Promovido pelo Grupo de Trabalho Temporario (GTT), em 28 de novembro de 2023, foi realizada uma
Conferéncia Livre da Educacao Privada, a qual se deu de modo on-line. O evento se constituiu em
importante espaco democratico para discussdes aprofundadas sobre os desafios e propostas para o
setor. O seu programa contou com dois paineis tematicos:

Mesa 1 - Regulamentagdo da Educacdo Privada
Coordenacao:

Gilson Reis - (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(Contee)

Paulo Muniz - Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc)
Palestrantes:
Andressa Pellanda- Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

Madalena Guasco Peixoto - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (Contee)

Mesa 2 - Regulamentacdo da EaD da Educacdo Privada
Coordenacao:
Arnaldo Cardoso Freire - Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
Roberta Valéria Guedes - Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (Anec)
Palestrantes:

Luiz Fernandes Dourado - Associagao Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo
(Anpae)

Luciano Sathler - Associagdo Brasileira de Educacdo a Distancia (Abed)

5.4. Didlogo com embaixadas

Tendo em vista a necessidade de se obter informages quanto ao modelo de regulamentacdo da drea
educacional de outros paises, o GTT elaborou um questionario e, em didlogo com a 4rea de relagdes
internacionais do Ministério da Educacdo, o enviou em 2023 e 2024 para varias embaixadas no Brasil.

Atividade Data

Questionario para Embaixadas - v1 01/12/2023
Questionario para Embaixadas - aprovado 01/12/2023
Questionério para Embaixadas - enviado 01/12/2023
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Reunido com Relagdes Internacionais do MEC, Filipe Girardi 13/12/2023

Questionario para Embaixadas - follow 01/01/2024

5.5. Ministério da Educac¢ao - MEC

Em 13 de setembro de 2023, prosseguindo em suas atividades, membros do GTT estiveram na SERES
- Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior, oportunidade em que se reuniram com
a entdo Secretdria, a Prof2 Helena Sampaio. Na ocasido, a Secretdria e sua equipe apresentaram o
arcabouco legal existente naquele momento, suas fragilidades e as principais dificuldades vivenciadas.

Deste didlogo, ficou evidenciado que os maiores gargalos da regulacdo da educacgao superior estavam
localizados na normatizacdo da abertura de novos cursos de Medicina e no disciplinamento da
Educacdo a Distancia. A abertura dos novos cursos de Medicina somente foi disciplinado a partir de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, quando julgou a ADI 7187 e a ADC 81, assim determinando a
conduta do Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de Educac¢do quanto ao assunto. Por outro
lado, o tema da Ead somente no ano de 2025 foi objeto de normatizagdo, o que ocorreu com o anuncio
do novo marco legal da Educacdo a Distancia, o Decreto n? 12.456/2025, sendo certo que esta
normativa ainda se encontra em fase de implantacdo, o que deverd acontecer em até dois anos. Este
novo marco legal, entre outras inovagbes criou o formato semi-presencial, servindo este como
alternativa aos formatos presencial e a distancia.

Destacamos, como ja mencionado, que estd existindo um forte movimento de judicializagdo na
regulamentacdo da educacdo superior. Tem sido constante a iniciativa de varias instituicées - sejam
elas publicas ou privadas - de buscarem, nas diversas instancias do Poder Judiciario, a tutela dos seus
interesses. Tal circunstancia traz elementos complicadores ao ja confuso cendrio regulatério
educacional no pais.

5.6. Elaboragao do relatério e conclusdao dos trabalhos

Complementando as atividades, foi conduzida em 2025 uma revisao bibliografica sob a coordenagao
de Andressa Pellanda, coordenadora geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, que
contribuiu com fundamentacdo tedrica e analise critica sobre as politicas educacionais e a atuagdo do
ensino privado no pais e globalmente. A primeira versdo dessa revisdo foi concluida em 28/09/2025 e
apresentado o ponto de situacdo ao Pleno do FNE em 29/09/2025.
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Anexos - Submissdes das Oitivas e Transcricao da Conferéncia Livre

TRANSCRICAO OITIVAS GTT 06 — FNE

FALAS DE EDSON MACHADO (ABMES) E MANUELLA MIRELLA (UNE)

EDSON MACHADO - ABMES - Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior):

Vocés gostariam que eu compartilhasse a apresentacdo ou eu vou falando? Tanto faz. Fica a seu
critério, se vocé compartilhar... Se eu se eu tiver autorizado, eu vou compartilhar entdo a
apresentacdo. Me foi pedido diante da demanda. Que eu pudesse apresentar. Realizar, vocés estdo
vendo ai a apresentacdo. E estdo vendo? Estamos vendo. Pronto, perfeitamente. Oi. Nés estamos
agora com 14... Com a 14h20 vamos arredondar aqui. Faltando 5 minutos, com 15 minutos eu te falo
pra vocés ja tendo condi¢Ges de concluir a sua fala, td bom? Tudo bem, tudo bem. Eu vou fazer o
seguinte... Consciéncia de Tempo, eu vou fazer uma introducdo rapida a respeito da ABMES, trazer
alguns dados de duas pesquisas que parceiros da ABMES realizaram, todos os dados sdo de uma
pesquisa da Edukin Science, E ai eu passo para o que a gente tem como o mais recente protocolo de
bandeiras da ABMES, que na verdade foram acertadas no ambito do férum de entidades
representativas da educacdo superior privada. E isso foi no inicio desse ano. Entdo esse é um
documento tange regulacao e avaliacdo, sdo dez itens que tangem regulacdo e avaliagdo em variados
graus, mas que dao uma visao geral do pensamento tanto das entidades do forum quanto da ABMES
a respeito do tdpico da regulacdo. Entdo, sé alguns dados para contexto, eu acho que isso é uma
coisa bastante notdria, mas se a gente olhar os dados de matriculas, a gente vé que as instituices
de educacdo superior privadas tém uma representacdo em 2021, com dados do Centro de 2021, de
76% do nivel da educagdo superior. S3o também 74% dos dos cursos e 87% das instituicdes no
universo de quase 9 milhdes de matriculas. Entdo, € um segmento muito representativo. A ABMES é
uma associa¢do fundada nos anos 80, fim dos anos 70, anos 80, pelo professor Candido Mendes e
hoje ela é das maiores entidades representativas de instituicdes de sistema superior particulares,
privadas. Existem outras, nds temos por volta de 370 mantenedoras associadas. E a nossa
representatividade é muito proporcional a quantidade de instituicdes por regido. Uma coisa que a
gente tem destacado ja ha algum tempo é a transformag¢do que vem ocorrendo com relagdo ao
ensino a distancia. A pandemia do Covid-19 agrava, mas a gente pode ver no grafico a esquerda que
se refere a ingressantes de ensino superior. O ensino superior na modalidade EAD tem tido
crescimentos significativos desde 2018. Isso faz com que, no total do segmento privado, a gente
tenha hoje praticamente meia-meia de matriculas na modalidade a distancia e matriculas na
modalidade presencial. Isso aqui ja € um dos resultados da pesquisa, onde estudantes de ensino
médio foram perguntados a respeito da sua intengdo com relacdo ao formato do curso de graduacdo
gue eles fariam. Entdo, nessa pesquisa o que se destaca é que em 2017, essa pesquisa é feita pela
EducreSite anualmente, em 2017 era uma proporgao de 80-20. Efeito pandemia, trés anos. Efeito
pandemia. Ok. Isso aqui continua assim? Continua a mesma tela ou. Eu. Vou. Deixar assim, porque
eu acho que quando eu maximizei, aconteceu alguma coisa. Eu nao sei explicar. Agora mudou,
correto? Os quadrantes hibridos na educag¢do superior? Eu vou deixar assim, para ndo prejudicar.
Pois bem, entdo, o que se destaca aqui é apenas o fato de que hoje, hoje ndo, né, mas apods a
pandemia, a gente ja tinha 78% dos estudantes de ensino médio que considerariam um curso de
graduacdo a distancia. E uma coisa que a gente viu com muita rapidez e que em diversas instituicdes
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privadas é uma tendéncia que se manteve. Aqui alguns dados de cursos grandes, eu acho que isso
ndo tem muito problema. A gente tem feito ha dois anos, desde dois anos, a gente ja estd na segunda
edicdo, pesquisas de empregabilidade com estudantes de mantenedoras associadas. A gente tem
tentado registrar o nivel médio de empregabilidade daqueles estudantes, dos nossos estudantes, e
0s niveis ndo tem variado demais, mas tem se mantido de maneira satisfatéria em determinados
cursos. Outros tém tido alteracdo. Entdo, enfim, um contexto ai para dizer que no segmento privado
as coisas vao bem ou mal dependendo do curso. Pois bem, para efeito de de seu objetivo, vamos
passar aos 10 topicos que o Férum de Entidades Representativas da Educacdo Superior Privada
estabeleceram em maio desse ano como prioridades para a educacdo superior. Entdo, o primeiro é
modernizar o marco regulatdrio da avaliagdo e da supervisdo. O segundo é promover a inclusdo de
jovens carentes na educacdo superior através de novos modelos de financiamento estudantil
privado. A gente tem j4, aparentemente, até onde eu entendo, duas propostas na Camara a respeito
de novos formatos e categorias no FIES. Ampliar o ProUni e reabrir o ProlES. A gente ressalta que o
programa ProlES foi de relativa importancia para determinadas instituices que passaram por
problemas financeiros em determinados momentos, entdo ele foi efetivo, o programa. Oferecer
linhas de financiamento para estimular a inovacdo nas instituicdes de educac¢do superior, aqui a
gente estd falando basicamente das fundacdes de apoio a pesquisa e BNDES, que a gente entende
gue sdo o LOCUS apropriado para esse tipo de financiamento. Aprovar uma reforma tributaria justa
para a educacdo, isso ai ta tramitando, a prépria BETh mencionou que td |3 atenta isso na Camara.
Seis, desenvolver mecanismos de integracdo da educacdo superior com a educacdo basica,
notadamente na formacgdo inicial docente, a gente esta falando aqui das licenciaturas. Revisar a
legislacdo da educacdo brasileira para contemplar as metodologias hibridas que tém a ver com
aqueles dados que a gente esta vendo da alteracdo do ensino EAD, a modalidade de ensino EAD, ela
tem ganhado uma praticamente uma prevaléncia, ja passou de 50%, 51% de matriculas hoje no
segmento privado. Integrar as IES ao mundo do trabalho, ampliar a participa¢do das IES privadas nos
conselhos de érgdos de governo, especialmente nas comissGes da CAPES, e o 10, estimular a
internacionalizagdo da educacdo superior particular. Entdo, essas sdo as 10, o que a gente chama de
10 bandeiras que a gente esta promovendo, desde esse forum de Adeccania, e no oficio em que a
gente vai enviar para o GTT, a gente terd um sumario executivo em que os destaques de detalhes do
gue itens de regulacdo vao ser produzidos para que fique registrado ao grupo e que se possa ter um
subsidio direcionado para aquilo que o GTT esta trabalhando, que é a regulacdo e o impacto disso no
PNE 2434, ndo sei quando vai ser aprovado, mas enfim, no proximo PNE. A apresentac¢do era essa.
Posso deixar aqui ou posso retirar. Fico a disposicdo dos comentarios.

GILSON: a gente podia, para poder ser mais agil aqui, fazer algumas perguntas que nao ficaram claras
aqui para nos. e depois iniciaria com a UNE. Pode dizer assim? Porque sendo a gente perde o time
aqui da apresentagdo para depois voltar nesse processo. Entdo, acho que nds deviamos fazer ja
rapidamente aqui uma... Quem tiver alguma coisa a colocar, para a gente poder avancgar ai com a
segunda fala. Pode dizer assim?

EDSON: Bom, eu vou manter o compartilhamento de tela. Isso. Porque fica ai as linhas e...

GILSON: O Arnaldo ja pediu, ja levantou a maozinha ali, td com a palavra o Arnaldo.

ARNALDO: Em Edson, porque a gente ta fazendo esse grupo de trabalho, para poder a gente analisar
0 que precisa, o que pode, o que deve ser feito em relagdo a regulagdo do ensino privado.
Logicamente que eu sou vice-presidente da Confenen, eu teoricamente eu sou contra qualquer tipo
de regulacdo da iniciativa privada, porém, o que que vem ocorrendo no Brasil hoje exige, o mercado
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exige que haja interferéncia do poder publico no que vem ocorrendo. Principalmente, vocé falou ai
na educacdo a distancia, vocé sabe muito bem o que estd ocorrendo na educacao a distancia no
Brasil. Entdo, eu queria que, basicamente, viu, Gilson? As propostas do féorum estao 13, a gente ouviu
deles essa proposta, s6 o item 1, ele fala em modernizar o marco regulatdrio da avaliacdo e
supervisdo. O que a ABMES tem como proposta para fazer isso, Edson?

EDSON: Arnaldo, a gente, como ndo teria tempo habito de discutir em assembleia ou reunido de
diretoria propostas, a gente fez a apresentagao desses posicionamentos. A gente entende que ha
diversas situacdes de congruéncia entre iniciativas que estdao ocorrendo no préprio INEP, eu lembro
aqui iniciativas de uma, eu ndo entendi se é uma substituicdo ou um paralelo, de mensuracdes dos
indicadores na sua variedade. Eu lembro de um dos diretores do INEP apresentar isso pra gente, em
gue dessa forma os conceitos ndo seriam numerados, mas eles seriam relativos aos eixos. Esse é o
tipo de coisa com que a ABMES converge. No entanto, eu creio que até o fim do trabalho do GTT, a
gente pode fazer um adendo com proposicdes. Nesse momento, o que a gente conseguiu até porque
a gente ndo discutiu, o que a gente conseguiu foi apresentar essas posicdes que foram debatidas
durante esse férum em eleicdo em 2023. Eu acho, concordo contigo, que a gente deveria buscar num
momento proximo aqui, antes do fechamento do GTT, que eu entendo vai até dezembro ou outubro,
ou ele termina depois?

GILSON:N3o, ndo tenho definicdo ainda ndo. Nés podemos ter seis meses, mas seis meses. Pode ser
até um ano de funcionamento.

ARNALDO:A minha sugestdo, entdo, é que eles nos encaminhem essa proposta ai do item 1 deles,
para a gente saber o que... Eu acho que é isso ai que a gente precisa, né?

GILSON:Deixa eu revisar também para o Edson aqui. Deixa eu perguntar, Edson, a ABMES, ja estou
prendendo aqui, a ABMES, que vocé fala...

EDSON: Eu falo a ABMES porque os velhos falavam a ABMES, mas hoje em dia se fala ABMES.
GILSON: Vocés definem, vocés tém a opinido sobre a regulamentac¢do da educacdo brasileira. Vocés
defendem a autorregulamentac¢do ou vocés defendem a regulamentag¢do? Qual é a opinido sua sobre
essa questao?

EDSON: E muito ad hoc, depende das regula¢des, depende do que sai. Posturas contra a regulacdo
eu confesso que eu nunca vi em debates de diretoria e nas assembleias. tem uma plena no¢do de
gue precisa haver uma modernizacdo. A gente viu com as mudancas do formato de avaliagdo que o
INEP introduziu durante a pandemia, como a avaliagdo em loco virtual, que houveram avancgos, que
foram importantes, que ndo sé a logistica nas instituicdes melhorou, como a gente entende que a
relacdo no momento da avaliacdo foi beneficiada. Até para constituir as comissées ficou mais facil,
houve relatos de que a impressdo foi boa, houve menos cancelamentos e tal. A gente precisa
responder ao que estd acontecendo. A postura da ABMES é pela moderniza¢do da regula¢do. Eu ndo
sei conceituar se isso é mais regulacdo ou menos regulacdo, mas ja existem iniciativas ai que sdo
afinadas com o que a maioria das instituicGes da ABMES pensa. principalmente no que tange o
processo de avaliacdo. A gente pode, eu acho que ndo tem muita dificuldade, havendo tempo, a
gente pode detalhar propostas, eu acho.

GILSON: Porque vocé falar em modernizar, a palavra modernizar pode ter varios sentidos. Pode, sim.
Posso modernizar por interesse do capital, posso modernizar por interesse do lucro. Isso tudo é
moderno, vamos dizer assim. nds queremos saber, modernizar para qual objetivo? Entdo, assim, é
muito vago o que vocé colocou até aqui. Eu pensava que a ABMES tinha uma posicao ja definida,

porque esse debate ndo é um debate de agora, é um debate de anos. Vocés ndo tém uma opinido
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sobre isso, conforme vocé estd dizendo aqui, é isso?

EDSON: A gente ndo tem nenhuma proposta detalhada, até por causa do tamanho da
representatividade. A gente ndo congrega um tipo Unico de instituicdo, entdo o consenso na BMS é
sempre muito demorado. A gente tem das filantrépicas pequenas até os grupos educacionais. E essa
posi¢cdo nao é exatamente da ABMES, é do Férum de Entidades Representativas. A gente viu por bem
apresentar esses dez pontos pelo fato de serem ja consolidados. Eu acho que eles ddo uma uma
nocdo daquilo que a gente apoiaria enquanto instituicdo representativa de iniciativas ja existentes.

GILSON: Mas esses dez pontos aqui tém mais a ver com a politica de estratégia...
EDSON: S3o muito abrangentes

GILSON: de ampliacdo dos interesses das mantenedoras do que propriamente a questdao sobre
reglamentacdo. O que vocé quer dizer com estimular a internacionalizacdo da educac¢do superior
particular? O que é isso?

EDSON: Eu preciso detalhar isso. Eu ndo tenho o detalhe disso especifico, ndo. Eu preciso detalhar
propostas, ndo. Eu preciso detalhar propostas.

GILSON: Vocés estao defendendo o capital internacional financeiro na educacdo privada brasileira?
E isso que vocé esta colocando aqui? E isso?

EDSON: Eu suponho que seja o intercambio estudantil dentro disso. Com relacdo a regulacdo de
diplomas, o que eu consigo me lembrar de discussdes ja vistas é nesse sentido. A revalidacdo é coisa
de medicina, mas a validacdo de diplomas, esses processos precisam ser tratados, podem ser
melhorados, é mais nesse sentido.

GILSON: Por ultimo aqui, a questdo da regulamentacdo da EAD. Vocé disse que 50%, nds ja
acompanhamos, isso vai ser ultrapassado agora no proximo ano, é de educuacdo a distancia. O
Brasil ndo tem nenhuma regulamentacao para EAD do setor privado. Isso. Vocés defendem manter
do jeito que esta?

EDSON: A gente pensa que a regulacdo do EAD precisa ser redesenhada em diversos pontos. A gente
poderia detalhar um conjunto de propostas firme. Poderia tentar, ndo sei garantir, mas a gente
poderia tentar fazer isso. A gente sé precisaria de tempo. A gente se envolveria a formular o
documento, apresentar em assembleia. A gente ndo tinha como fazer isso para essa reunido.
GILSON: OK. Passar para o Paulo, Paulo.

PAULO: Obrigado, Gilson. Ndo, minha pergunta, eu levantei a mao exatamente para entender
melhor essa questdo do EAD, porque foi mencionado, inclusive, na sua apresentac¢do, que apds a
pandemia houve uma grande expansdo e essa expansao se mantém e talvez seja, como ja foi
salientado pelo Gilson, a modalidade menos regulamentada da educacdo, ndo é? Hoje nds temos
um quadro em que as instituicées estdo desenvolvendo e interpretando o que é a educacdo a
distancia e ofertando mediante modelos que nao estdo claramente regulamentados na nossa
normativa. Entdo, minha indagacdo seria de como essa regulamentacdo do EAD é vista e proposta
pela BMS. Eu entendo que esses dez pontos apresentados sao muito amplos e que realmente cada
um deles necessitaria ser melhor explicitado pela BMS através de um documento que descreva,
discrimine o que pretende fazer por tras de cada um desses topicos apresentados. Mas, como a
educacdo a distancia ndo esta sequer mencionada nesses dez pontos, eu apresentaria esse décimo
primeiro ponto relativo a questdo da EAD, porque me parece extremamente inconsistente a
proposta desse segmento, dessa modalidade de oferta, quando ela é hoje, como vocé mesmo
mencionou, a que estad em maior expansdo. Entdo, merece ainda mais atencdo da nossa parte para
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sermos fiéis a finalidade desse GTT.

EDSON: Perfeito.
GILSON: Bom, mas alguém gostaria de fazer alguma pergunta ao Edson? Nao, entdo?

ARNALDO: Eu gostaria s6 de dizer o seguinte. O que o Edson estd se referindo é que existe um
chamado férum das entidades de educacdo superior. Sdo vdrias entidades. A ABMES, tem o Semesp,
tem... Confenen faz parte, tem outras federa¢des que fazem parte. Entdo, esse férum, o que ele estd
dizendo é o seguinte, que todas as decisdes que sdao tomadas, elas dependem desse féorum decidido.
E um férum, é um férum, né? Entdo, o que eu entendi é que a gente leva para ele o que a gente quer,
os esclarecimentos, e eles vao produzir esse documento para nés. A gente produz no ambito da BMS.
Entdo a gente levantou, eu queria o item 1. Paulo sugeriu esse novo item, o item 11. Eu vou explicar
para vocé, essa questdo da internacionalizacdo nao quer dizer o capital estrangeiro, ndo. Isso é uma
exigéncia do Ministério da Educacdo, ndo é isso, Edson? Que exige que haja, nos documentos de
avaliagdo, que haja um processo de internacionalizacdo. E uma exigéncia do Ministério da Educacio
isso, ndo é? que eu acho que é uma coisa que a gente tem que olhar essa questdo ai também, viu,
Gilson? Mas eu entendi bem o posicionamento do Edson, entdo a gente leva essas duvidas e no
documento que eles encaminharem, ele nos faz as explicagoes.

EDSON: A gente tinha planejado, Arnaldo, desculpe me interromper, a gente tinha planejado,
guando oficiasse o FNE, trazer os e-books e estudos mencionados nessa apresentacdo com o sumario
executivo, mas eu acho que...

ARNALDO: A gente ndo quer, por exemplo, a gente ndo quer nada financeiro, a gente quer uma coisa
Mas imagina que é uma questdo de legislacdo, né? A gente sabe que os numeros, que tem milhdes
envolvidos, né? Mas a gente quer saber agora o que pode ser feito... Vou te fazer uma pergunta bem
simples, para entender o que é a nossa preocupacao maior. O que pode ser feito para proteger o
professor do ensino privado, do desemprego que esta ocorrendo? O que pode ser feito? Porque
guando vocé joga a educacdo a distancia, milhares de alunos para um professor ou, as vezes,
nenhum. Entdo, nés estamos caminhando para o desemprego total. Entdo, a grande preocupacdo
nossa hoje é... Uma das preocupacgdes é essa. Entdo, assim, buscar... Eu jd conversei muito com o
Celso. A preocupagdo dele é a mesma nossa, viu? O Gilson, o presidente. Essa é a preocupagao
constante. Entdo, a gente tem que procurar... E, por esse caminho ai, o que a gente pode fazer é
proteger o professor, proteger o estudante, para que ele tenha um ensino de qualidade, de que
forma que a gente vai poder regulamentar que as instituicGes de ensino ndo tenham instituicdes em
cada esquina, que ndo se abra pélo em cada esquina.

EDSON: Os podlos, uhum. Em termos de proposta legislativa ou normativa. Perfeitamente.
ARNALDO:Entdo, a gente aguarda, ndo é, Gilson? Acho que é isso, ndo €, Gilson?

GILSON: Obrigado, Arnaldo. E isso, nds precisamos de questdes concretas, ta certo? E ndo adianta
estudos, porque estudos a gente com certeza terd de outros setores também que a gente tem que
pesquisar. Entdo, sim, vamos fazer inclusive dois ou trés semindrios com questdes mais
aprofundadas. Entdo, seria um documento mesmo, uma posicdo politica sobre como que a ABMES
interpreta a questdo da regulamentacao da educacao privada brasileira.

EDSON: Em termos de propostas, né?

GILSON: Porque existe setores que defendem a regulamentacdo, tem setores que defendem a
autorregulamentacdo, tem setores que defendem a semirregulamentacdo. Enfim, existem varias
formas de interpretar esse processo. Nos queremos saber, do ponto de vista politico, qual é a posicdo
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e opinido. da entidade, e se vocés acharem importante a partir da decisdo de regulamentacao, aquilo
gue vocés pensam que seria o modelo de regulamentacdo, isso pode ser avangado nesse sentido.
EDSON: Perfeitamente.

GILSON: E acho que essa questdo da internacionalizacdo, da forma como esta, deixou muitas brechas
aqui, porque ha uma discussao sobre o capital internacional financiando instituicdes nas bolsas de
valores no Brasil. Isso é um tema que me parece importante um nivel de regulamentacgao. Entao, ndo
é as relagOes politicas e académicas das instituicdes de ensino superior privada com outras, com
géneros pelo mundo afora. Isso é parte de uma politica. Agora, a questdo da internacionalizacdo diz
respeito a questao de uma intervencao de milhdes de reais na perspectiva de comprar universidades
e faculdades aqui no Brasil, construindo grandes oligopdlios da educacdo privada. E isso que estd
acontecendo. E nds achamos que isso precisa ser regulamentado. Nés somos profundamente
contrarios a educagdo se a gente entrega meia duzia de oligopdlio de instituicdes internacionais que
vao tomar as decisGes sobre a educagdo brasileira sem nenhum critério, sem nenhuma
regulamentacdo, sem nenhuma perspectiva de qualidade, etc. Entdo, essa aqui é a questdo central
para nés, certo? Bom, feito isso, eu... Pois ndo. Passa entdo para a nossa companheira Manuela.
PAULO: Perddo, Gilson, a Elisabeth Guedes estd com a mdo levantada. Tem alguém com a mao
levantada ai, Gilson. Eu ndo vi aqui, nao.

GILSON:Desculpa. Com a palavra, entdo.

ELISABETH: Sou eu. Obrigada. Primeiro, eu quero agradecer, Edson, pela sua apresentacdo. Acho que
elafoi... Eu entendi as pontes que vocé colocou. Quero agradecer a sua apresentacdo. O Edson Gilson
é de uma escola criada ai no... no Distrito Federal, ele é do IESB, é uma das melhores escolas privadas
do Brasil, resistiu bravamente a ser comprado pelo capital internacional. Muitas vezes sou
testemunha disso, conheco a Eda e o pai dele, o Edson, ha muitos anos, entdo nds estamos falando
de fato com um mantenedor que preza pela qualidade, ndo se juntou a oligopdlios, ndo vendeu cotas
para a empresa de capital aberto, nem de capital fechado, nem de jeito nenhum. Entdo, parabéns,
Edson. Obrigado. Eu queria s6 esclarecer uma coisa. A UBMES é uma empresa de mantenedores. Os
mantenedores sdao donos de escola. Isso é uma associagao de donos de escola. Diferente da ANUP,
da ANEC, da ABRUC, que s3ao de mantidas. Eles sdo... A Associagdo Brasileira de Mantenedores. E ai,
Edson, Quando vocé trouxer a sua perspectiva sobre os pontos todos que vocé desenvolveu, é da
BMS. O férum ndo esta preocupado com o forum de entidades representativas. Até porque a ANEC
estd no férum, estd no CRUB, a CONFENEM estd ai, mas ndo estd. Entdo, esse arranjo institucional,
qgue de um lado tem o Conselho de Direitores e no outro tem o férum, Ele prejudicou sua
apresentagdo porque vocé ao invés de falar como mantenedor vocé fez o meio de campo para todo
mundo. Entdo é importante entender por que ele esta tdo reticente. Entendeu Gilson. Ele ndo veio
representando a UBMES. Ele veio representando um conjunto de instituicdes lideradas pela BMS.
Obrigado. E por ultimo Gilson eu queria dizer para vocé o seguinte ndo precisa temer o capital
estrangeiro eles ja foram embora. Eles venderam as escolas todas que eles tinham no Brasil e sairam
do Brasil. Porque o Brasil esta ficando é um lugar que vocé veja com essa desregulagdo da EAD. Vocé
ndo tem mais condi¢do de oferta. Vocé vé agora essa questdo do curso de medicina. Entdo o tema
da regulagdo é um tema importante por causa disso. Mas tanto o Lorent quanto o DeVry que eram
as duas americanas que estavam no Brasil ja venderam tudo e foram embora. Ndo estdo mais aqui.
E tem um projeto de lei antigo, que circula desde 2003 na Camara, que proibe a participacdo do
capital estrangeiro na educacdo. Mas, como eu disse, eu acho que ele perdeu a utilidade.
Obrigado.Desculpe se eu me demorei.

GILSON: Obrigado, Beth. Vou passar a palavra...
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PAULO: E s6 para dar um encaminhamento, para facilitar o trabalho da relatoria. Entdo, Edson, é
importante que vocé apresente na forma de propostas, na forma de encaminhamentos concretos,
como ja foi salientado, cada um desses pontos que vocé mencionou, com o acréscimo aquele que ja
me referi, quanto a regulamentacao da educacao a distancia, para que o nosso relatério, ao final do
trabalho desse GTT, possa ser o mais consistente possivel e fiel as propostas que concretamente e
objetivamente a UBMES oferecera. Entdo é sé para confirmar, ratificar a necessidade do
encaminhamento de maneira muito objetiva e concreta para cada um desses dez pontos
mencionados por vocé, nessa tela que esta sendo exibida, e com o acréscimo da regulamentacao
referente a EAD, porque, como vocé mesmo salientou, é hoje a principal maneira de expansao
apontada pelas institui¢cdes privadas em nosso pais. Era sé para ratificar e confirmar disso. Obrigado
e também agradeco antecipadamente por todo o esforco do professor Edson em apresentar essa
posicdo da UBMES nessa tarde. Obrigado.

GILSON: Eu incluiria, viu, Paulo, na sua questdo, estabelecer um prazo de, no maximo, 60 dias para
gue as entidades possam nos oferecer as suas opinides, para a gente poder, a gente ndo perder no
tempo também, para a gente ter os documentos ja de forma antecipada, para a gente ter condicoes
de fazer o relatdrio, porque o relatério vai ser uma opinido coletiva desse grupo, que depois sera
submetido ao Férum Nacional da Educacdo, né? Entdo, nds precisamos ter uma opinido também, a
partir daqui desse grupo, no sentido de apresentar algumas ideias concretas daquilo que nds
achamos que deve ser regulamentado ou que ndo deve. Entdo, nés estamos aqui num debate de
construcdo, né? Beleza? Manuela, com a palavra, companheira da UNE, vinte minutos com quinze,
eu te informo, Manuela, agora sdo 14h51.

MANUELLA: Perfeito. E Edson, né? Porque estd aqui Tarsila Castelo Branco, mas é Edson, ndo é isso?

GILSON: E Gilson Reis. Gilson Reis. A Tarsila é sé para reunido, s6 para poder amenizar um pouco a
minha presencga aqui.

MANUELLA MIRELLA — UNE — UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES: Ah, sim. Eu vou perguntar para
poder ja anotar aqui e ndo perguntar de novo. Entdo, muito bom, Gilson. Gente, me apresentar.
Gente, vou me apresentar, sou a Manuela Mirella. Hoje completam, inclusive, 30 dias que fui eleita
Presidenta da Unido Nacional dos Estudantes e de |3 para cd teve muito trabalho, né? Entdo, para
contextualizar aqui 0 nosso processo de organizagao dentro do movimento estudantil. Mas o debate
sobre o ensino superior privado é um debate que esta presente nas discussoes e féruns da Uni quase
gue diariamente. Entdo eu vou apresentar aqui, inclusive a gente ja vem organizando, Gilson, um
documento mais robusto, tanto de fazer um diagndstico na visdo dos estudantes sobre a situacdo
das universidades, das instituicdes de ensino superior privado, tanto das nossas propostas para sanar
essas dificuldades. Entdo, queria valorizar aqui esse espago. O Gilson apresentou aqui algumas
opinides que eu concordo também. Acho, gente, que o que nds temos hoje a partir do depoimento
de estudantes sobre a situagdo das instituicdes de ensino superior privado é muito preocupante. E
eu queria bater aqui na tecla porque eu poderia falar sobre a questdo da cobranca abusiva de taxas
gue acontecem em diversas instituicoes e que a gente recebe reclamacdo quase que didria, ndo existe
um valor fixo. Muita universidade cobra tal valor pelo comprovar de matricula, outra universidade
cobra outro valor, entdo existe essa dificuldade, inclusive na prépria cobranga da rematricula, entdo
a gente vem sofrendo, vem acumulando diversos depoimentos desses estudantes. Entdo, estamos
preparando esse documento com a opinidao dos estudantes brasileiros sobre o ensino superior
privado, mas eu queria aqui falar de um tema importante que ja foi debatido, que é a questdo do
EAD no ensino presencial. E eu digo isso porque a nossa pauta principal é a dificuldade que a gente
vem enfrentando. Eu sou, inclusive, estudante de Engenharia Ambiental da FMU, sou estudante de
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universidade privada, mas que isso nao é sé de uma universidade, acontece pelo Brasil. Eu vou citar
aqui alguns exemplos.

PAULO: Desculpe interromper, Manuela. Desculpe interromper. Edson, vocé pode tirar da tela a sua
apresentacdo, por favor? Pronto. Obrigado. Obrigada, menina.

MANUELLA: O que acontece é que existe a portaria, né, 2117, que flexibilizou a oferta de disciplinas
EAD na modalidade presencial e o que a gente vem acompanhando, gente, que ndo existe uma
fiscalizacdo rigida sobre como as instituicdes ofertam essas disciplinas e o que nés apontamos aqui e
o que chega pra gente é a situacdo de aulas superlotadas quando se trata do ensino remoto. Inclusive,
a resposta das instituicdes de ensino superior é que o ensino remoto é tido como presencial pelo
MEC. Posso encaminhar, inclusive, no nosso dossié. Tem algumas respostas de algumas
universidades para a gente. E esse ensino remoto acontece com diversos cursos do professor. eu
inclusive tenho aula de uma disciplina que tem gente de todo o Brasil eu imagino como fica a questao
dos professores para dar aula para dar um acompanhamento desses estudantes ndo existe é uma
regulamentacdo inclusive do ensino tanto remoto e nas disciplinas é aderente a situacdo fica é
bastante complicada, porque o que nds vemos, por exemplo, em algumas universidades, é a oferta
de e-books e que o estudante tem que pagar, as vezes, uma taxa para ter acesso a esse e-book num
EAD. Em outras universidades, tem um monitor que vocé pode marcar um dia na universidade, mas
tem que assistir uma série de videos, videos que ndo sdo atualizados Entdo o que eu coloco em
guestdo aqui, eu acho que emergencialmente quando se trata sobre a regulamentacdo do sindrome
superior privado, nés da UNE estamos organizando e discutindo o tema da reforma universitaria, e a
reforma universitaria é da educacdo do ensino superior como um todo, mas quando chegamos no
ensino superior privado, a gente diagnostica que a gente tem o diagnéstico de que a situacdo que
nds encontramos é que a cota de matriculas aumentou, inclusive no EAD, mas se vocé coloca a cota
de entrada versus permanéncia versus conclusao, Isso é o motivo de alerta. Muitos estudantes nao
conseguem finalizar os seus cursos. E quem ganha com isso? Quem ganha com estudante ndo chegar
a ter o seu diploma, a ter acesso ao emprego de qualidade? Na Unipax, do Grupo Anima, na Bahia,
nds conseguimos, na quinta-feira passada, a gente teve a resposta de uma agao levantada por nés, a
entidade estudantis e a entidade estadual da Bahia, sobre a questdo da oferta de EAD. A Unipax em
questdo, também estd no nosso dossié, ela apresentava muito mais do que 40% da grade em formato
EAD. E a gente apresentou para o MEC, quando houve uma averiguacgado, a universidade foi notificada
e eles estdo tomando as medidas para conseguir solucionar. Mas vejam, isso é uma medida de uma
universidade especifica, |4 no interior da Bahia. Acho que se a gente for tratar de regulamentacao, a
gente precisava conseguir focar aqui na regulamentagdo desse EAD e também na autonomia dos
estudantes frente a sua formacdo. Citei aqui alguns exemplos, eu tenho diversas opinides sobre como
as universidades, como as institui¢cdes de ensino superior deveriam ter mais transparéncia e como
deveria haver, inclusive, conselhos participativos, que os estudantes pudessem participar da
construcdo da universidade, da instituicdo como um todo, que ndo acontece. A gente tem o debate,
inclusive do fortalecimento do tripé universitario, que ndo existe nas faculdades, nos centros de
ensino, mas que a gente entende a importancia desse tripé universitario para conseguir atingir o
objetivo de todos nds. Para finalizar, gente, porque a gente est3, inclusive, até sexta-feira eu vou ter
o encaminhamento desse documento mais organizado com diagndstico e sugestées do movimento
estudantil, e vou encaminhar para vocés. mas acredito que nds precisamos avancar no sentido de
gue a situagdo que estd hoje ndo estd interessante tanto para os estudantes quanto para os
professores, para a comunidade que constrdi a universidade. Acho que temos que ter um controle
rigido de fiscalizacdo dessas disciplinas EAD ofertadas, mas tanto também para a garantia da
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qualidade do ensino nas instituicGes de ensino superior, privado, para que a gente consiga garantir
essa qualidade. Inclusive aproveitando a prépria discussdao do PNE que ia surgir, uma das metas era
a diminuicdo do PNE, diminuicdo de matricula no ensino superior privado e aumento das publicas, o
gue aconteceu foi o inverso, mas o que me preocupa é que mesmo com a grande quantidade de
matriculas, o que nés vemos hoje, o que a gente ouve dos estudantes, em algumas universidades eu
chego a falar que o repleto abandona, entdo a gente iniciou uma consulta publica com esses
estudantes a gente montou esse documento com diagndstico com a situacao dos estudantes por
regidao e apresentando assim um documento menor no final como como sugestao de ideias para que
a gente consiga combater tanto a prépria evasao no ensino superior privado que acontece mas que
a gente consiga juntos garantir a qualidade no ensino, tanto na oferta, tanto quanto desses
estudantes que, mesmo tendo disciplinas EAD em muitas universidades, gente, as mensalidades
permanecem as mesmas, sdo reajustadas da mesma forma e os estudantes véem se véem numa
situagdo muito muito complicada e muitos ndo conseguem se manter e acabam largando o seu curso
isso ninguém ganha né o Brasil ndo ganha com isso para finalizar o prometo agora gente Eu ndo
poderia deixar de falar... E o costume, gente, de passar em sala rapidamente e a gente ter pouquinho
tempo. Mas eu ndo poderia deixar de falar que, além dessa nossa luta pelo fim dos 40% do EAD no
ensino presencial, que é uma bandeira nossa, inclusive, que marca a nossa geracao, nés também
temos a questdo do FIES. O FIES, os estudantes que estdo lutando pelo FIES sem teto. que é algo para
outro féorum, mas que é importante colocar aqui a organiza¢do dos estudantes do FIES, tanto para
gue a gente consiga o FIES sem teto, mas também da gente conseguir combater juntos esses dados
de evasdo no ensino superior privado, seja no ensino seja o estudante que paga mensalidade, seja
os estudantes que tém acesso pelo ProUni, pelo FIES, que a gente consiga pensar juntos também na
permanéncia desses estudantes, porque ninguém ganha com evasdo universitdria. Entdo, a posicao
da Unido Nacional dos Estudantes, gente, esses grandes oligopélios do ensino das universidades que
visam, e o que nds falamos com tranquilidade, o lucro acima da qualidade, que visam, que ndo dao
espaco para os estudantes conseguirem dar opinido sobre a sua formagdo E o que nds apresentamos
aqui, por finalidade, nesse documento, sdo alguns pontos para que a gente consiga, a partir dai,
pensar tanto da regulamentacgdo, até a Bete esta aqui, fala da importancia da regulamentagao do
ensino superior privado como um todo, mas que a gente consiga garantir a qualidade do ensino, que
eu acho que isso aqui é o que nos une, a qualidade do ensino para que a gente consiga formar
profissionais capacitados para construir, reconstruir esse Brasil. Entdo, eu me comprometo com
vocés de até o inicio da semana estar encaminhando a opinido desses estudantes nesse dossié e
tanto quanto a nossa posicao frente aos... A gente montou 15 pontos, né? Os 15 pontos para que a
gente consiga pensar no ensino superior privado que olhe para o centro do debate, que é a qualidade
do ensino, que é a qualidade dos profissionais de educagao, que vem sofrendo com essa situacdo e
gue a gente consiga, juntos, propor um novo formato de ensino superior privado que atinja esse
objetivo, que é garantir a qualidade, a permanéncia dos estudantes e que eles consigam propor e
construir esse pais que a gente tanto defende . Entdo, essa é a nossa posi¢do da Unido Nacional dos
Estudantes e contamos com vocés ai e que vocés contem com a gente para a construgao desses
debates ai no préximo periodo.

GILSON: Muito obrigado, Manu. Tem uma grande gestdo na UNE, tem muitos desafios colocados.
Parabéns pela elei¢gdo sua no Congresso, um Congresso com milhares de estudantes, um Congresso
vitorioso. Parabéns pela vitéria e uma boa gestdo. Nds temos escrito aqui para poder fazer o debate
com a Manu, Andressa Pelanda, passar para ela primeiro, depois o Arnaldo, e quem quiser se
inscrever, Pode se inscrever para poder fazer a conversa com a Manuella.
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ANDRESSA: Obrigada, Gilson. Boa tarde a todo mundo. Uma alegria estar aqui com vocés. Vocés me
ouvem bem? Otimo, desculpa é que eu t6 em transito de uma atividade no banco aqui institucional
e t6 voltando para o escritdrio. Prazer, Manuela, que bom que vocé td aqui com a gente. Importante
ouvir essa posicdo firme dos estudantes ai e também ansiosos para receber o documento. Eu sé
tenho uma duvida, vocé falou pelo fim dos 40% presencial, Eu ndo entendi direito, isso é o fim...
MANUELLA: O fim dos 40% do EAD no ensino presencial.

Andressa: Ah, do EAD. Eu tinha entendido que era o fim de 40% presencial e ai tudo EAD, entendi.
Nao, é o contrario. Beleza, obrigada. Era s6 essa duvida.

GILSON: Andressa, vocé continua conosco aqui. Acho que é importante a gente definir aquela
questdo da correlatoria com o Paulo também. E algumas decisdes vamos tomar depois dessa
reunido, da escuta aqui. Se vocé puder continuar, a gente pode acertar alguns detalhes, td bom?

ARNALDO: A palavra agora é com o Arnaldo, com o Fenei. O Andrés, é porque, pela legislacao, as
instituicoes de ensino, elas podem oferecer, nos cursos presenciais, até 40% das horas do curso, na
forma de educacdo a distancia. Era 20, passou para 40. Ent3o...

ANDRESSA: N3o, isso eu entendi. A duvida era a demanda da UNE, se era o fim do 40% em EAD ou
se era transformar mais em EAD, entendeu? Mas eu entendi que é o contrdrio, por isso que eu
estranhei o que eu tinha entendido. Mas ja esta esclarecido. Obrigada.

MANUELLA: Andressa, inclusive esse diagndstico é tdo complicado que a universidade que eu citei,
a Unifax, depois da averiguacdo do MEC, eu estou aqui procurando os valores certinhos, mas era
mais de 50% do curriculo ofertado em formato EAD, mesmo estudante pagando mensalidade no
ensino presencial. Entdo, se acontecer na universidade, isso pode estar acontecendo em outras
também. Entdo, o sinal de alerta é muito grande para a gente.

ARNALDO: Mas o que eu queria dizer, Manuella, era o seguinte, como eu disse, eu defendo a
iniciativa privada, eu sou, como diz o Gilson, eu sou o capital e ele é o trabalho. Entdo, nés estamos
ai nesse antagonismo de capital e trabalho, mas por que nds defendemos a iniciativa privada? Porque
a gente entende que é uma op¢ao, a escola particular é uma opgdo, a escola particular é uma opcgao,
ndo deveria ser uma Unica alternativa para os pais de educag¢ao, para um pais, para uma nagao. Mas
nds defendemos desde a Constituigdo de 88, porque muitas coisas que tem na Constituicdo de 88
foram feitas pelo entdo presidente da Confenen, o professor Robert Dorn, inclusive o artigo 206, que
fala que o ensino é livre, a iniciativa é privada, resguardando autorizacdo e avaliacdo pelo poder
publico. Nds sempre defendemos isso. E a ideia que se tem, Edson, quando vocé fala assim, a escola
particular tem 40 mil professores, ai a ideia que se tem do outro lado é que a escola particular explora
40 mil professores. Quando vocé fala que a escola particular sei quantos bilhdes de alunos, a ideia
gue se tem é que vocé recebe esse tanto de mensalidade dos alunos. E que a mensalidade, e que a
mensalidade ndo é, viu, Manuella, vocé falou igual de pagar a taxa, a escola, o recurso, a escola
particular verdadeira, verdadeira, ela ndo tem outra fonte de recurso a ndo ser a mensalidade paga
pelo estudante, A escola particular verdadeira, ela vive da mensalidade paga pelos pais. Entdo, é algo
normal o pai pagar a mensalidade, pagar as taxas escolares, praticamente as taxas escolares, ndo é?
N3do chamar nem a mensalidade. Mas o que acontece hoje, Manuella? Vocé estd fazendo engenharia
ambiental, né? Mas se vocé fizesse Id qualquer curso na area de humanas, assim, a gente esta
estudando muito isso na drea de humanas, que é o chamado neoliberalismo. Ent3o, o neoliberalismo
colocou o dinheiro acima de tudo. O capital. E o capital foi crescendo tanto que ele passou a ter vida
propria. O exemplo é o que a Beth falou agora. Esses grandes grupos de capital vieram para o Brasil,
compraram instituicdes de ensino, que os donos das institui¢cdes de ensino nao foi o Edson, a familia
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do Edson criou |3 a instituicdo, Ninguém, ndo tinha o dono da instituicdo, tinha o capital. O capital
era dono da instituicdo. Entdo isso, isso levou a uma situa¢do de desequilibrio do mercado. E a lei do
mercado, isso é uma lei da economia, que quando o mercado sai da sua roda normal, sé existe uma
forma de colocar ele na roda normal, que é a politica publica, para poder voltar ao que era Falhas de
mercado. O mercado falhou. Entdo, nés estamos vendo esse momento no Brasil. Nés estamos vendo
esse momento no Brasil. Existe uma falha de mercado causada por aquilo que foi as empresas
conseguirem negociar as acées na Bolsa. Por que eles foram embora? Por que eles foram embora?
N3o é porque eles tiveram prejuizo, ndo tiveram nenhum centavo de prejuizo. Eles lancaram as a¢des
na Bolsa, as pessoas compraram as agoes, E eles fizeram o lucro deles nas acdes e pronto. Eles ndo
estavam preocupados com a qualidade do ensino, ndo estavam preocupados se o aluno ia evadir ou
nao, eles estavam preocupados com o valor da acdo, é. Isso que eles ganharam do dinheiro. Entdo,
aideia nossa, que a gente tem que unir nesse pensamento, é que a escola particular, por incrivel que
pareca. E uma coisa boa. A escola particular é uma coisa boa. Ela é uma opg3o para as familias, para
0s pais, uma opcao de emprego para os professores, desde que ela tenha condicdo de coexistir. A
palavra que foi criada pelo professor Dornas viu Beth, a coexisténcia entre instituicdes publicas e
privadas. Estd escrito na Constituicdo isso. Eu lembro direitinho quando foi escrita essa frase 1a.
Entdo, é isso. Eu sé queria dizer que realmente vocé estd certo, Manuel, Essa questdo ai, viu,
Andressa? Dos 40%, eu vou usar aquela expressdo |4 do Bolsonaro, do secretario Bolsonaro, foi que
abriu a porteira. Isso ai abriu a porteira pra virar o que virou. A situacdo da educacdo brasileira hoje.
E depois vieram a questdo dos polos, de cada instituicdo poder abrir 300 polos. Imagina, a minha
instituicdo é conceito 05 pelo MEC. Eu podia abrir 300 polos todo ano. Eu ja podia ter, sei 14, 10 mil
pdlos, Wilson, se eu quisesse, em cada esquina. O pdlo ndo é fiscalizado? Posso abrir o pélo onde eu
quiser. Basta cadastrar no MEC o pdlo e colocar la que eu tenho um pélo em qualquer lugar. Inclusive,
a Elisabeth tem... E uma das lutas da NUP, da Elisabeth, essa questdo da fiscalizagdo dos pélos, que
a gente tem que trabalhar com isso. Entdo, é isso. Muito obrigado.

GILSON: Algum comentario, Manuela?

MANUELLA: Sim, sim. Arnaldo, primeiro, para nés, quero deixar bem explicito aqui, nds ndo somos
contra o modelo EAD. Inclusive, nés entendemos a importancia da modalidade EAD para a
interiorizacdo do ensino. Inclusive, isso aqui é uma realidade. O que ndés ndo concordamos é o
formato que esse EAD é dado, inclusive, muitas vezes sem qualidade, sem acompanhamento desses
estudantes, e muito pior, que essa portaria, que é a portaria do Temer, a Ultima canetada do Temer,
que foi flexibilizar a oferta. de disciplinas EAD na modalidade presencial, abriu as portas ai para que,
inclusive, essa discussdo, gente, sobre o que é remoto, o que é EAD, o que é presencial, € uma
realidade para nds estudantes hoje. E, Arnaldo, sé para concluir, vocé falou sobre o conceito do MEC.
Dentro dessa portaria, inclusive, diminuiu, ndo se cobra mais um conceito do MEC para a oferta de
disciplinas EAD e para abertura de universidades dentro dessa portaria. Isso aqui, a consequéncia
disso é o que a gente vé hoje. E para concluir ainda nessa situa¢cdo, também abriu-se a possibilidade,
gente, da oferta de disciplinas EAD em cursos de saude. Gente, no nosso documento a gente vé
depoimentos de estudantes de enfermagem tendo aula de anatomia em EAD. Isso aqui ndo é uma
falacia. Tem print da aula, video da aula. Os estudantes estdo numa situacdo que eles ficam com
medo, inclusive, de ir para o mercado de trabalho tendo uma formacgao nesse sentido, nesse formato.
Entdo, a qualidade é algo que nos pega, e acho que a nossa regulamentagao do EAD é fundamental
para que a gente consiga garantir a fiscalizagcdo das universidades. E claro, Arnaldo, que acho que o
ensino superior privado e publico, eles precisam coexistir, porque nds entendemos que ndo temos a
guantidade de vaga necessaria no ensino superior publico. Isso é uma realidade. Mas também
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entendendo, por outro lado, que nds precisamos acompanhar, educagao, como a gente fala, ndo é
mercadoria. Ela tem um objetivo no pais e é por isso que a gente precisa, juntos aqui, pensar em
meios que garantam a qualidade e bons profissionais no futuro ai no nosso pais.

GILSON: Obrigado, Manu. Agora a companheira Elisabeth. Bete Guedes.

ELISABETH: Estou aqui. Obrigada, obrigada... Gilson, Manuela, oi de novo. Vocé esta me devendo
uma data para a gente fazer a reunido do Desenrola. A gente tem que fazer o Desenrola. Bom, gente,
é o seguinte, olha sé, eu acho que quando a gente, o perigo da gente sair da discussao dos dados
para a discussdo ideoldgica é a gente ficar correndo no mesmo lugar sem chegar a nenhuma
conclusdo. Eu acho, Arnaldo, que vocé confunde teoria econdmica com fato econémico. Entdo, se
tem neoliberalismo, se ndo tem neoliberalismo, isso é um converseiro que ndo tem fim. E a verdade
é que o Estado brasileiro esta capturado por interesses que nao sao exatamente da politica publica
ha muitos anos. Hd muitos anos. Porque uma coisa a gente ndo pode acusar o governo de Bolsonaro
de ter feito alguma coisa na educacado, porque ele ndo fez nada. Entdo, do jeito que ele encontrou,
ficou. Vocé entende? E Manuela tem razdo, essa portaria de 2017 ela precisa ser revogada. Ja

conversei isso com o Heleno, conversei isso com todas as pessoas com quem eu falei no MEC. Agora,
o que eu acho que é o perigo? Por exemplo, a Unifax, que vocé citou, é uma universidade que sempre
foi nota 5, e que deve ter o maior nimero de mestrados interinstitucionais do Nordeste. Ela tem
mestrados com universidades publicas, estaduais. Ela € uma universidade muito ativa. Nao duvido
disso que vocé falou, desse fato que vocé disse. Agora, a gente tem que poder, nesse fdrum e essa
importancia dele, encontrar uma resposta para cada fato, para que os fatos ndo virem regras. Mas
também a gente ndo viva do eu soube, eu vi. A gente tem que... Essa questdo da EAD é urgente. NOs
precisamos nos debrucar sobre ela. pessoas com quem eu falei no MEC. E acho, Manuela, que nés
somos parceiros. Eu trabalho com a UNE desde que eu me entendo por gente em Brasilia. Sempre
gue eu preciso de alguma coisa, eu ligo para a UNE. Madalena Guasco, Gilson foi minha parceira em
muitas coisas. E Madalena é uma pessoa firme na posi¢ao dela contra a iniciagdo privada. No entanto,
a gente sempre encontrou pontos em comum para trabalharmos juntos. Eu acho que nds temos que
tentar construir aqui nesse ambiente, que é uma oportunidade Unica que nos estd sendo dada pelo
forum, de ter propostas que realmente olhem o Brasil, que olhem o interesse do estudante. que em
primeiro lugar, com todo respeito aos professores, o primeiro lugar é do estudante, depois vem o
professor. A escola é feita para o estudante aprender, claro, que o professor é importantissimo, mas
o futuro s3o esses meninos que hoje a Manuela representa. Entdao, assim, eu quero, como uma
orgulhosa representante das universidades particulares, numa associagdo que tem centro
universitario, tem faculdade, tem tudo, Hoje, por exemplo, eu sou uma pessoa malquista no setor
por causa da nossa a¢do no Supremo Tribunal Federal, defendendo uma politica publica. Entende?
Meu advogado outro dia disse pra mim, Beth, eu tenho pena de vocé, porque vocé ta sozinha. Eu
falei, ndo precisa ter pena de mim ndo, porque eu t6 com Deus, e t& com a minha consciéncia, e sdo
companhias suficientes. Entdao, é muito importante que esse espago seja um espago de construcdo
pro futuro do Brasil, e ndo pras nossas diferencas ideoldgicas, porque essas a gente discute 1a na
Comissdo da Educacdo, naquelas audiéncias publicas que o pau quebra. Entende? E eu quero
agradecer a oportunidade de estar aqui com vocés. Muito obrigada. E, Manuela, me da duas datas.
Duas datas pra gente fazer a reunido, t4 bom? Obrigada. Desculpa se eu me demorei.

GILSON: Obrigado, Beth. Manu, alguma com algum comentario?

MANUELLA: N3o, sé dizer a Bete que eu vou olhar hoje, eu vou dar ela hoje a data pra gente falar do
desenrola, que é muito importante pro pessoal do Fieis. Mas entendo, Bete, também, inclusive,
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somos parceiros desse grupo aqui, € um grupo que precisa se debrucar sobre a dificuldade, né? Os
desafios do ensino Superior Privado, e acredito que o nosso documento, como citei, Beth, no comeco
da reunido, que a gente vem organizando, que a gente vem, o pessoal chama de dossié. Eu acho que
é um documento robusto, com situacées que acontecem em diversas instituicdes do Superior
Privado do Brasil. E a partir disso, porque o que me respalda sdo os estudantes que me elegeram.
Entdo, quando eu falo assim, eu acho isso, é vendo eu entendi eu entendi que vocé falou mas eu
acho que de novo né mas acho que O que nos respalda, inclusive, é a opinido desses estudantes.
Tenho certeza, inclusive, que os préprios professores também devem ter posi¢des. Tive algumas
reunides ai com alguns sindicatos de professores do ensino superior privado. Também eles
apresentaram ai algumas dificuldades. Entdo, acho que a gente pode, como proposta, elencar aqui
as prioridades. Porque, dito desse diagndstico, tem algumas coisas que sdo emergenciais. Essa
qguestdo do EAD é emergencial. E a gente vai tratando, ao longo do tempo, essa questdo mais geral
do ensino superior privado.

ELISABETH:Tem uma outra coisa que é especifica do setor privado e que é emergencial e que eu
gostaria de colocar aqui rapidamente para vocés, que é a questdao de comparar os desiguais. Hoje, o
instrumento de avaliagdo do MEC é o mesmo para todo mundo. Entdo o cidaddo entra no MEC. O
cidaddo do INEP entra numa escola que tem sei |a 50 mil alunos mas pertence a um grupo de 700
mil. O mesmo instrumento que ele entra numa faculdade de 3 mil alunos. Quantos alunos vocé tem
hoje Edson? Quantos alunos vocé tem hoje?

EDSON: A gente tem 14 mil 7 mil mais 7 mil.

ELISABETH: Veja bem, Edinho ja foi considerado, o Jéssico ja foi considerado hoje uma grande escola.
Hoje ele ndo é, por qué? Porque o concorrente dele tem 350 mil. Como é que pode uma escola de
14 encarar um concorrente de 450 mil, 350 mil alunos? E o instrumento é o mesmo, a equipe é a
mesma e o olhar é o mesmo. Entdo, assim, os diferentes tinham que ser olhados de forma diferente.
E grupo contra grupo. e indicador comparativo, vocé entende? Entdo se vocé tem 14 mil alunos,
entdo vocé esta numa janela de até 20, 25, 30, vocé tem que ser comparado até quem tem 20, 25,
30. Gente, olha s, e para terminar Gilson, nds temos 2.574 instituicdes no ensino hoje. Dessas 500,
2.500 instituicBes, vamos tirar umas 500 e dizer que elas pertencem a redes, a grandes redes e a
redes médias. Vocé vai ficar com 1.800 escolas, Gilson, que 90% delas tem até 800, 900, 2.000 alunos.
Essas escolas sdo as escolas que garantem a biodiversidade da educagdo brasileira. E a pequena
faculdade que esta no interior, é a pequena escola que é uma escola de bairro, que é uma faculdade
gue atende. Se nds ndo olharmos essas dimensdes diferentes, a gente cria uma regra, mata todos os
pequenos e ndo acerta no que a gente quer. que é manter a qualidade e manter viva a iniciativa
privada brasileira. A gente ta |a numa discussao, ndo importa onde, mas a gente ta Id numa discussdo
gue os mantenedores tém 800, 900, 1.500 alunos. Eu tive com eles outro dia e eles, professora, ajuda
a gente. 1.500 alunos. Ele ndo sabe, ele ta andando de bicicleta. Assim que ele parar de pedalar, ele
cai. Ndo é moto. Vocé pode andar mais um tantinho mesmo quando vocé parar de acelerar. Entdo
eu queria sé pedir a vocés, Paulo, Gilson, Manuela que é forte por tudo que representa, Arnaldo, que
vOCcés pensem nisso, é regular diferente para instituicbes diferentes. Vocé ndo pode ter uma regra
para valer para todo mundo porque se ndo é o seguinte a gente vai estar trabalhando para ser um
pais de cinco redes que ninguém vai suportar. Agora essa votacdao que a gente estd tendo no
Congresso essa votagdo quando passar 40 por cento de contribuigdo de aliquotas contribui¢ao do
FIES eu ja recebi um monte de mensagem dizendo Beth eu ndo tenho margem para isso, eu vou
quebrar. Entende. O MEC queria botar em 25, a Fazenda brigou por 35, chegou na Casa Civil, a Casa
Civil falou ndo, é 40, porque eles sdo do Comité de Participagdo. Entdo, assim, toda vez que a gente
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pensa em educagdo, a gente pensa num grupo estrangeiro, pensa numa rede, mas ndo sdo essas.
Nés somos duas mil pequenas escolas tentando sobreviver. E isso. Desculpa, gente. Eu sempre peco
desculpas, sempre falo muito.

GILSON: Beth, eu concordo com vocé que nds precisamos ter um caminho de didlogo que
possivelmente ndo sejam as minhas teses afirmadas como as que seria o caminho, ou da prdpria
Manuela, e nem a da Confednem, nem as suas, mas que seja um caminho que possa valorizar essa
educacdo e construir algo de novo, enfrentar essas dificuldades, esses problemas que nds estamos
enfrentando no dia a dia, que na pratica é a faléncia da educacdo brasileira privada. E me parece que
a concorréncia ao nivel que foi colocada nesses ultimos anos, ela coloca todo mundo no buraco, ela
ndo salva ninguém. E na medida que existem disputas diferentes de tamanho, de capacidade, de
possibilidades, elas deverao ser colocadas também na mesma medida do nosso processo de pensar
isso. Entdo, acho que essas ideias caminham na nossa avaliagao de forma bastante vigorosa. Isso vai
depender muito da nossa capacidade de buscar consensos e pensar estrategicamente essa educacao
brasileira e essas vdrias varidveis que existem, e, de formas diferentes, devemos tratd-las de forma
diferente também. Passo a palavra para o Paulo Muniz. PAULO MUNIZ: Obrigado, Gilson. Antes de
mais nada, cumprimentar a Manu. A gente esteve duas semanas atras na Assembleia da Abruc, que
foi um prazer recebé-la, conhecé-la e parabeniza-la pela...

GILSON: A pernambucana também, ndo é, Paulo? A pernambucana também retarda ele, ndo é?

PAULO: Isso. A gente vai dominar o mundo, ja. Disse a vocé, que os pernambucanos vdao dominar o
mundo. Esse pernambuco é algo muito forte. Isso. Ndo é isso, Manu? E isso mesmo. Entdo, antes de
mais nada, cumprimenta-la e saber que os jovens estudantes universitarios no Brasil estdo sob uma
excelente conducdo. E de Paulista, ndo é? Maranguape, ndo é isso, Manu? De Maranguape
Paulista.Entdo, parabéns. De tua fala, Manu, acho que muitas coisas sdo muito relevantes, porque
apontam varias direcdes para onde a gente vai também abordar no nosso relatério final. penso que
a gente vai ter um grande enriquecimento, vai receber uma grande contribuicdo quando esse seu
dossié, documento, ndo sei qual é o nome que vocé vai dar, vai nos encaminhar, porque a gente vai,
digamos, pelo que vocé narrou, ter dados muito concretos e, sobretudo, a partir de relatos muito
objetivos. Vocé falou sobre a questdo das taxas abusivas e acho que isso é uma questdo que ndo sei
se sera debrugado nesse GTT, se a regulagao que a gente estd mencionando nesse GTT chega a esse
ponto de vir a tratar da questdo das taxas que administrativamente sao cobradas pelas instituicdes.
Todavia, é sempre uma sinalizacdo importante que vocé faz. Com relagdo a portaria 21-17, que é de
2019, portanto, ela é ja do governo Bolsonaro, ndo é do governo Temer, ela é de dezembro de 2019,
realmente ela veio dar ou veio trazer um novo cenario com relagdo a essa oferta de educacdo a
distancia dentro dos cursos da modalidade presencial. Foi a portaria 21-17 que, como mencionou o
Arnaldo, ampliou de 20 para 40% da carga horaria do curso presencial a possibilidade de entrada ou
de oferta de atividades em educagdo a distancia. vocé, em certo momento, menciona a defesa da
revocacdo da portaria 21-17, se eu entendi bem. Entdo, isso é algo que realmente a gente tem que,
com base nos dados que vocé trouxer...

ARNALDO: Paulo, em relagdo a essa questdo da revocag¢do, também a Elisabeth, vocé pode constar
em relatério que também a Elisabeth foi favoravel.

PAULO: Certo. Nao, ok. Estou apenas mencionando, nao estou relatando nada ainda. Estou apenas
fazendo a referéncia de que vocé aponta a revogacdo da portaria 21-17, que é de 2019. E para n3o
confundir, porque quando a Beth fez referéncia, é com relacdo a portaria de 2017, que criou essa
grande ampliagao de oferta de polos EAD e que fez com que tenha polo EAD em funerdaria, polo EAD
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em posto de gasolina, polo EAD em padaria. Essa, sim, é a portaria que é de 2017 e que,
especificamente, trata da multiplicagdo mediante um chamado bénus regulatdrio que trata a
possibilidade de abertura de polos a partir dos resultados da avaliacdo. E outra coisa é a portaria 21-
17, que é de 2019, e que fez a apliacdo de 20 para 40% de oferta de disciplinas ou carga horaria em
AD nos cursos...

MAUELLA: Isso, Paulo. Essa portaria 21-17, ela foi proposta no governo Temer e é assinada no
governo Bolsonaro. Isso.

PAULO: Entdo, ao indicar a possibilidade ou o desejo de revogacdo, vocé aponta algo que, sem
duvida, essa relatoria terd que se debrucar. A UNE adora o tal do revogaco. Levanta a bandeira,
revogaco ai, Une. Perfeita. Depois, vocé fez uma referéncia, ainda que muito rapida, sobre a questao
da reforma universitaria, que eu gostaria de entender melhor, porque vocé fez uma referéncia entre
entrada versus saida, vocé fez uma referéncia entre ingressante versus concluinte, e isso como
coroldrio dessa ou motivadora dessa reforma universitaria. Portanto, é importante que nessa
documentacdo que vocé vai nos trazer, isso figue de maneira evidenciada. E, por fim, vocé fez
também uma referéncia que trata sobre os chamados oligopdlios, que depois, em outras falas aqui
da nossa reunido, trouxe de maneira obliqua, mas sempre nessa direcao, dos chamados grandes
grupos, da concentracdo da oferta em alguns grupos de grande porte, e que isso poderia vir a sufocar
ou inviabilizar a continuidade das pequenas instituicdes, que sdo a grande massa da oferta. Entdo, a
gente estd trabalhando aqui com os grandes grupos, mas que qualquer bala que tente direcionar-se
aos grandes pode atingir e extinguir os pequenos. Quando o grande cai, cai em cima de um bocado
de pequeno, entdo pode ferir de morte o sistema como um todo. Entdo, sdo temas que vocé trouxer
e que deverdo ser melhor aprofundados a partir dos documentos que vocé trouxe. No todo, agradeco
pela sua grande contribuicdo a esse debate. Obrigado

GILSON: Obrigado, Paulo. Manoela, algum comentdrio? Ndo? O Edson pediu para falar, Edson.
EDSON: E uma ddvida no comentério do Paulo, antes n3o tinha me dado essa ddvida, Manoela, mas
ai veio. A UNE estd falando da revogagao da portaria que autoriza os 40%, ou seja, o retorno aos
20%, ou outra coisa, a extingdo do... Qual que é a proposta?

MANUELLA: A principio a gente precisa revogar a pautaria 2117. Acho que inclusive a nossa discussao
aqui nesse férum é sobre a questdo da oferta de disciplinas EAD e a qualidade delas. A gente na UNE
ja lutava contra os 20% inclusive. por entender, e é s6 para contextualizar, que essa é uma questdo
das disciplinas ofertadas no modelo presencial, disciplinas EAD no modelo presencial. A gente tem a
opinido de que se o estudante escolheu estudar presencial, ele pode estudar presencial. E ai a gente
pode pensar, inclusive, a gente estd formulando na UNE, e apresentar, inclusive, a possibilidade do
estudante escolher, e a partir disso, dialogo com as institui¢cdes. Olha, ele quer estudar presencial, vao
ser aqui, essas disciplinas aqui que vao ser EAD, mas ndo uma medida como é feita hoje, que é
imposta. Eu tenho aula de estatistica e probabilidade EAD. eu fico estudando, morro de duvida e é
complicado, entdo imagina sé os estudantes que estdo tendo aula 40, 50% de disciplinas EAD, eles
ndo conseguem inclusive, é um diagndstico que nds trazemos, passar nessas disciplinas, o indice de
aprovacdo Por incrivel que pareca, é baixo, porque os estudantes terminam se desinteressando e
desistindo, a partir de uma pesquisa que fizemos da construcdo de ensino superior com estudantes
por regido do Brasil.

GILSON: O Edson gostaria de falar alguma coisa, Edson? Ta tudo? Bom, pessoal, me parece que nés
vencemos essa etapa. Queria agradecer ao Edson pela contribuicdo. Esperamos que vocé possa nos
enviar o documento o quanto antes, nesse prazo que nds estabelecemos de 60 dias. A Manuela ja
se prop6s nos préximos dias ja entrega-lo ao GT. E agradecer, Manuela, pela sua contribuicdo e da
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UNE, é importantissima a presenca sua aqui. Esperamos que, ao final desse processo, a gente tenha
uma ideia de regulamentacdo que possa atender a educagdo brasileira, as escolas privadas, aos
professores, aos alunos e, principalmente, ao pais, porque nés precisamos de milhares e milhares
de pessoas formadas nesse pais para construir um futuro muito mais vigoroso e somente a partir
dessa capacidade nossa de construcdo que nds teremos essa possibilidade de futuro. Entao, queria
agradecer e nés continuamos aqui com o GGT ainda em reunido para a gente poder tratar de alguns
assuntos aqui de encaminhamento nosso. Muito obrigado, Edson. Muito obrigado, Manuella.
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Transcricdo audio 01
CONFERENCIA LIVRE DE EDUCACAO PRIVADA
Falas de Madalena Guasco e Andressa Pellanda

GILSON: Bom pessoal, uma boa tarde pra todos e pra todas. Nés vamos iniciar nossa conferéncia
livre para debater o processo da regulamentacdo de educacao privada brasileira. N6s vamos ter
duas sessdes hoje, esta tarde, a primeira sessdao é como debater a questao da regulamentacao
da educacdo privada de ensino. Eu t6 aqui com o Paulo, que é companheiro da Abruc que
também vai nos ajudar a coordenar esta mesa. Lembrando que nés estamos aqui representantes
do Férum Nacional de Educacdo, nés temos a coordenacao desse Foro Nacional. Estamos ai em
varios debates sobre essas questdes que envolve a educacdo brasileira e dentro do Foro
Nacional de Educac¢do nds constituimos varios grupos de trabalho. Dentro desses grupos de
trabalho nds organizamos o GT para debater a questdo da regulamentacdo da educacdo privada.
E nds estamos trabalhando ja alguns meses sobre o tema, fizemos varias oitivas escutando as
entidades nacionais e foi entregaram os documentos pra nés, estamos fazendo consultas em
varios paises, mundo a fora sobre a questado relativa da regulamentacdo. S3o 15 paises que nds
estamos pesquisando essa discussao sobre a regulamentac¢do. Também faz parte desse processo
de articulagdo a construgdo dessa conferéncia livre, foi uma decisdo também do nosso grupo de
trabalho. E nds teremos agora dia 7 e 8 de dezembro uma reunido do férum, uma reunido
ordindria presencial aqui em Brasilia onde nds vamos propor a continuidade desse GT porque
nds ndo conseguimos superar ainda as questdes que envolvem as informacdes e a ideia nossa é
continuar com GT até o ano que vem. Nés temos um prazo ai de 60 a 90 dias pra que a gente
possa conduzir o processo e ter um relatério mais consistente mais robusto no tema
extremamente importante do debate nacional sobre educacdo. Dentre esses debates nds
estamos ai em plena conferéncia nacional de educagao realizadas em etapas estaduais onde nés
temos participado também de forma ativa no processo de debate. E esse tema sobre a
regulamentacdo ele ganhou uma importancia estratégica na educacgdo brasileira e dentre as
questdes que envolvem essa estratégia justamente no debate interno do férum nés colocamos
ele no eixo 4 da Conferéncia Nacional e com isso a gente tem trabalhado com afinco para que
este tema seja discutido. Iniciamos na ultima reunido do férum o debate em torno da chamada
Agéncia Nacional de Educagao, nés ainda ndo aprofundamos o tema, mas esse foi um tema que
a gente iniciou o debate, deveriamos trata-lo agora na reunido do féorum para que a gente possa
também posicionar o forum em relacdo a esse tema. Entdo, queria agradecer a presenca de
todos, nds teremos ai hoje uma mesa composta pela Andressa Pellanda ela é da campanha
nacional de educagdo, é a campanha nacional e a Madalena Guasco pela Contee, pela
Confederagdo. Entdo, serdao as duas companheiras que terdo aqui, nds teremos a honra de
escuta-las, a ideia nossa aqui entdo de 30 minutos pra escutar cada uma e depois passar aos
companheiros e companheiros que queiram fazer algumas perguntas, e nds teremos que ver as
duas horas para criar a conferéncia. Eu passo aqui pro Paulo, vocé também da pra fazer as suas
boas-vindas também e é também do Paulo o que esta aqui no GT o Paulo é o nosso relator do
GT ele é da Abruc e tem um papel importante e uma grande parceria aqui nessa discussdo do
debate acerca da regulamentacdo da educagdo privada.
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PAULO MUNIZ: Obrigado Gilson, boa tarde a todas e todos. E uma alegria estar com cada um,
com cada uma. Nessa tarde, sobretudo porque estamos dando concretizacdo a uma iniciativa
deste GTT a qual se referiu o Gilson que é um GTT constituido no forum nacional de educacao
para discutir objetivamente a questao da regulacdo de educacao privada. Ao longo desses meses
de trabalho as escutas das diversas entidades nos levaram a propor esta tarde esta conferéncia
livre para a gente ampliar um pouco mais este debate socializar as opiniGes, as costuras, os
posicionamentos de entidades que vem se debrucando sobre a matéria, a exemplo da
Madalena, da Contee e da Andressa da Campanha, e serd um prazer a gente evoluir nessa
direcdo. Atualizando o Gilson, ontem ja na reunido do féorum ja fomos autorizados a prorrogar
por mais seis meses a atuacdo do GTT. Entdo ontem ja foi objeto da liberacao do Pleno do Férum
Nacional da Educacdo a prorrogacdo por cento e oitenta dias do nosso GTT exatamente para
que possamos concluir com éxito todos esses trabalhos de levantamento de dados que iniciamos
ja com as diversas entidades e que prosseguiremos com as embaixadas dos paises a que nos
dirigimos, também as comissées da Camara e do Senado de maneira que possamos no préoximo
ano apresentar um relatério consistente e robusto dos trabalhos deste GTT que eu tenho o
prazer de estar na relatoria ao lado da Andressa que aqui esta presente também, portanto, é o
prazer recebé-las e temos muita vontade de dar inicio imediatamente a esta sessdo para que a
gente possa usufruir dessas opinides e objecGes e por acaso que a gente deve ver durante a
nossa discussdao. Muito obrigado.

GILSON: Obrigado Paulo. Nés estamos também com varios companheiros do Férum, Arnaldo
estd ai e outros companheiros também, a prépria Andressa né, que também é dessa comissao,
entdo agradecer aos companheiros do nosso GTT e do Férum. Essa pagina tem a possibilidade
de ingressar mil pessoas ela esta sendo convidada e devemos ter varias pessoas participando e
ao final dos debates a gente passa para quem queira fazer algum comentario. Alguma pergunta
e nds iniciamos imediatamente entdo com a Andressa Pellanda ela é da campanha, companheira
do Férum Nacional de Educagao e passo para vocé Andressa, 30 minutos, faltando 10 minutos
eu falo para vocé para que vocé possa organizar a sua fala final, correto entdo, com a palavra
Andressa. Muito obrigado a Andressa pela sua disponibilidade e vamos ao debate.

ANDRESSA PELLANDA: Maravilha. Gilson sdo muito obrigada. Um prazer estar aqui com todo
mundo a gente. Vocés ja fizeram todo o panorama né a gente esta nessa construgdo ai densa
sobre esse tema que precisa ser urgentemente olhado com essa profundidade e que ao mesmo
tempo apresenta um desafio muito grande por toda a diversidade e toda a dimensdo na
extensdo que a regulagdo do setor privado toca que vai muito além sé do setor privado toca
também as relagdes com o publico e em todas as etapas e modalidades e tipos de formas de
atuacdo do setor privado na educagdo. Eu vou me debrugar aqui um pouquinho sobre um
panorama um pouco mais amplo e algumas propostas mais amplas e em vez de focar em alguns
titulos especificos e lembrando que a proxima mesa que a gente pensou foi justamente sobre
educacdo a distancia que é um tema que tem emergido e que exige nossa dedica¢do urgente
entdao também lembrar que foi essa escolha que a gente fez ali no grupo de trabalho. Entdo por
isso que eu estou preparando a uma fala um pouco mais ampla, é agradecer imensamente né
Gilson, Paulo todos os companheiros ai do grupo de trabalho e claro saudar a professora
Madalena que é uma honra para mim estar aqui dividindo a mesa com o professor com quem
ja aprendi muito e com certeza eu aprenderei mais, e eu vou compartilhar a tela aqui por eu ndo
fiz slides, mas tem algumas coisas que eu queria dividir com vocés. E que eu acho que
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apresentando vai ser melhor. Vocés est3o vendo a tela certo. E por enquanto eu estou aqui na
tela do Zoom mesmo. Aqui vocés conseguem ver? Beleza. Entdo essa primeira aba que eu queria
mostrar para vocés é um artigo que foi escrito por trés pesquisadores que sao referéncias sobre
o tema da privatizacdo da educacao e falar de regulacdo do setor privado também é falar sobre
o que nao deve ser feito. Entdo é sobre os processos de privatizacao da educacao, e ai esse artigo
€ um artigo contundente recente de 2019 que é publicado pelo Tony Verger, o Mauro Mosquete
e a... pera ai que eu vou achar o nome dela. Se eu ndo me engano é a Clara Fundevila que é a
orientanda do Tony Verger e que eles analisam os processos e trajetdrias de privatizacdo da
educacdo na América Latina publicado em 2019, mas o levantamento de dados que eles fazem
vai até 2016 e ai eu quero trazer um pouquinho essas caracteristicas de processos de
privatizacao da educagao que eles classificam nessa analise aqui da América Latina. Entdo eles
trazem aqui a privatizacdo latente que é o caso do Uruguai. Uruguai traz fatores de privatizacao
e desenvolto estatal, perda de prestigio da educacdo publica, exoneragdo fiscal para algumas
instituicdes religiosas, exoneracdes tributdrias, enfim uma série de questdes mais marginais em
termos de privatizacdo. Ai eles falam sobre a privatizacdo por desastre que é um tipo de
privatizacdo em que desastres naturais crises, conflitos armados sdo disparadores de processos
de privatizacdo que vem no sentido de trazer solugdes vindas do setor privado para o Estado,
para esse tipo de privado de desastre conflitos, crises que o pais enfrenta. Ai eles falam também
sobre o caso da Republica Dominicana e da Argentina que tem aliancas publico privadas
histéricas especialmente em relacdo aos grupos religiosos e algumas outras organizacdes como
organizacOes sociais ndo necessariamente provedores privados com fins lucrativos. E ai eles
trazem uma série de outras questGes e por fim, eu queria trazer aqui os dois principais mais
estruturais. E uma gradac3o aqui né. A privatizacdo incremental que é onde eles classificam o
Brasil. Em que a gente tem uma agenda de nova gestdo publica, uma gestdo influenciada pelas
ideias e pelo arcaboucgo de agenda do préprio setor privado, e com algumas agendas as vezes
de tentativa de escola Charter, algumas tentativas de voucher, mas ndo necessariamente
adotadas estruturalmente, com altos niveis de descentralizacdo e uma ideia de concepg¢do da
educac¢do como servico. E ai eles falam que a privatizagdo do Chile seria a forma mais forte de
privatizacdo da educagdo via uma reforma estrutural do Estado. Entdo uma agenda neoliberal
com mecanismos de provedores, gestdo, tudo nas vias do setor privado e especialmente com
agenda de voucher e de agao muito estruturalmente. E ai eles trazem uma agenda de resultados.
Entdo no caso do Chile que é a mais estrutural com esse tema de financiamento per capita
mecanismos de competicdo entre escolas, muita meritocracia por forma, agenda, privatizacao
e etc. Mas por que eu estou mostrando tudo isso daqui? Além de dar um quadro de como a
atuacdo do setor privado e que leva também as vezes a processo de privatizacao ela é diversa
em varios lugares do mundo, na América Latina ndo deixa de ser. E eu queria mostrar que ela
também muda ao longo do tempo de acordo com cada localidade. Quando eles analisaram esses
dados foi até 2016. E ai a gente, eu e o professor Daniel Cara, a gente faz esse artigo aqui que
fala sobre a privatizacdo e a atuacdo da filantropia na educa¢do no Brasil a partir de 2016
atualizando esse artigo da Clara, do Mauro e do Anténio. E ai a gente mostra que a partir de
2016 a gente passa no Brasil a um processo mais aprofundado de privatiza¢do da educacgao.
Chegando a algumas questdes estruturais como é no Chile. Entdo a gente estaria nessa transi¢ao
aqui da reforma incremental para estrutural. E ai quais sdo os pontos de andlise estruturais
disso? Primeiro que eles avaliam que o Brasil ndo poderia na época ser classificado como uma
reforma estrutural de uma privatizagdo estrutural da educagdo porque tinha especialmente
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duas questdes que impediam que a privatizacdo acontecesse de forma estrutural no Brasil. Uma
primeira que é a participacdo social até entdo era forte e trazia um carater mais publico
republicano as decisGes de politicas publicas que inclusive muitas vezes tendiam ao
fortalecimento do Estado e do publico como agenda central, especialmente na construcao,
monitoramento e gestao das politicas publicas. E o segundo ponto é que o Brasil é um Estado
federativo e como Estado federativo era mais dificil que esses processos de privatizacdo
adentrassem uma forma estrutural porque eles acabavam indo em alguns estados alguns
municipios ou uma tentativa de agenda mais legislativa a nivel federal, mas que na hora da
implementacdo era mais dificil de implementar. E a gente argumenta que a gente supera no
Brasil esses dois empecilhos para a privatizacdo da educacao, por um lado com por exemplo, a
desconstrucao do Férum Nacional de Educacdo em 2016 que reduz a participacdo social as
resisténcias dos movimentos sociais e o papel do Estado nessa discussdo das politicas, e a gente
vé uma série de reformas educacionais e reformas do préprio Estado que vao dirimindo esse
lugar de resisténcias e de dificuldades de implementacdo nos varios territérios, e ai esses
processos sao engendrados a nivel da federacdo em Estados, municipios desde o governo
federal, a partir dessas reformas e ai essas reformas tocam a reforma trabalhista, reforma da
presidéncia que desconstroem também toda a parte estrutural do Estado nesse arcabouco de
sustentacdo legislativa, especialmente para os profissionais da educagao, por exemplo, que sdo
uma linha de frente do fortalecimento do Estado, como também ha movimentos de renovacao
na politica e grupos empresariais que passam a fazer um investimento para que nos Estados, na
secretarias, nos executivos se tenha também essa ideia mais vinculada ao setor privado, que va
se dispersando a nivel das gestGes e ai entdo a gente argumenta que a partir desses dois grandes
movimentos que sdo correlatos a gente entra numa agenda mais forte de privatizacdo da
educacdo no Brasil. Mas e ai né porque que eu t6 falando de privatizacdo sendo que a gente ta
falando sobre regulagdao do setor privado que o setor privado tem liberdade né pra atuar no
Brasil na drea da educagdo constitucionalmente é porque que eu t6 dizendo isso? Porque
guando a gente trata sobre regula¢do da atuacdo do setor privado é que como a gente viu aqui
no artigo do dos trés autores a gente tem uma série de resultados negativos da influéncia desse
setor privado de forma é desregulada nos varios paises e ai aqui na América Latina, quase
nenhum dos nossos paises tem uma regulagdo solida da atuagdo do setor privado. Entdo existe
sim essa liberdade para atuagdo do setor privado, mas essa atuagdo precisa ser regulada pra
gente garantir que a qualidade da oferta dessa educacdo a da gestdo das decisdes das politicas
seja respeitada e se garanta o direito a educacdo. E ai eu trago essa discussdo para um artigo
que é o terceiro ponto que eu queria falar da Fineduca, que eu publiquei junto com a relatora
da “Um ano para o direito a educa¢ao” a Koumbou Boly Barry, na revista da Fineduca, que é a
Associacdo de Pesquisa em Financiamento da Educagdo, analisando justamente como a
legislagao brasileira é tem ou nao essa regulagdo é forte ou nao no setor privado na atuagao, o
né e ai eu olho como objeto o fundo para educacéo basica né o novo Fundeb e especificamente
na educacdo infantil especialmente porque a educagao infantil € uma das mais tocadas por esses
processos é porque a gente tem ainda uma politica muito grande e conveniamento com a
educacdo infantil e a perspectiva de referéncia para ver se a regulacdo existe ou ndo sdo os
principios de Abidjan, e ai o que que sdo os principios de Abidjan? Né que é onde eu queria
chegar que é uma proposta para a gente ter ai em mente e ter como um dos parametros para a
gente fazer esse trabalho é os principios de Abidjan foram é adotados, lancados em 13 de
fevereiro de 2019 em Abidjan na Costa do Marfim, é por isso que ele chama principios de Abidjan
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e ele chama principios de Abidjan sobre as obrigacGes de direitos humanos quanto aos estados
para promover educagao publica e para regular o envolvimento do setor privado na educacao,
entdo, esse documento ele foi construido por juristas, sociedade civil, movimentos sindicais,
estudantes, parte da comunidade educacional internacional, a gente fez parte da construcdo
desse documento que é uma referéncia para governos, educadores de educacao privados, né
na hora de debater justamente os papéis e deveres dos estados e do setor privado na educacao,
€ um principio que compila obrigac¢Ges legais internacionais que ja existem entdo, declaracdo de
direitos humanos, tratados convengdes, uma série desses desse arcabouco juridico do direito
internacional falando sobre a oferta da educacao, e ai discutindo esse papel, as limitacdes e as
responsabilidades na hora de prover educacgdo por parte do setor privado. Aqui no site tem essa
histéria dos principios de Abidjan, aqui na hora da adogao, essa é a relatora da ONU, aqui essa
€ a ministra da Costa do Marfim e essa é Ann Skelton que coordena a cadeira de educagdo na
Africa, na Unesco, na Africa do Sul e aqui no langamento dos principios de Abidjan a gente esteve
nesse lancamento, desenhado aqui sou eu, e ai esses principios de Abidjan de 2019 pra ca eles
foram reconhecidos oficialmente por uma série de organizacées de direitos humanos, inclusive
oficiais, o préprio conselho de direitos humanos reconheceu na sua 522 sessdo, relatérios da
Unesco global, a comissdo africana de direitos humanos, a prépria comissao Inter Americana de
direitos humanos tratou sobre principios de liberdade de catedra e autonomia nas
universidades, reconhecendo os principios de Abidjan. Outro reconhecimento pelo conselho de
direitos humanos, o comité europeu de direitos sociais, e enfim, uma série de outros organismos
internacionais, o Férum de Paris, o alto comissariado da ONU para os direitos humanos, enfim,
ai uma série de organismos internacionais. O que que sdo os principios de Abidjan? Assim, a
gente fez a tradugdo para o portugués né a campanha e ai td publicado no site deles né essa
traducdo aqui para a versdo em portugués, sdao dez grandes principios, eles sdo resumidos
nesses dez principios gerais, e sdo 97 principios orientadores. Entdo desses 10 principios gerais
a gente tem orientag¢des abaixo, assim eu vou ler aqui os trés primeiros para vocés verem como
eles sdo amplos e tocam, sdo coisas que deveriam ser dbvias na hora de prover a educacdo de
qualidade, entdo por exemplo, “os estados devem respeitar proteger garantir o direito a
educacgdo de todas as pessoas dentro da sua jurisdigcdo de acordo com direitos a igualdade ndo
discriminagdo; os estados devem fornecer educagdo publica gratuita da mais alta qualidade
possivel a todas as pessoas da maneira mais efetiva mais rdpida possivel até o mdximo de seus
recursos disponiveis; os estados devem respeitar a liberdade dos pais responsdveis de escolher a
instituicdo educacional; estabelecer e dirigir instituicdes privadas; enfim, tomar as medidas
efetivas, fala de cooperagdo internacional; Mecanismo para a responsabilidade das obriga¢des
de respeitar proteger e garantir o direito a educa¢éo;” entdao como o estado deve agir quanto a
isso e o papel dele de regulagdo de monitoramento avaliagdo inclusive de sangdo né em caso de
nao respeito ao direito a educacdo, direitos humanos. Dentro né desses principios gerais a gente
vai discutir justamente é onde é que entra o setor privado dentro de tudo isso daqui né e ai a
gente vai aqui na segunda parte né deixa eu mostrar aqui um exemplo de um dos principios, por
exemplo, aqui financiamento né que é o capitulo cinco entdo principio geral cinco: “os estados
devem priorizar o financiamento é oferta de educagdo publica gratuita de qualidade e podem
apenas financiar instituicdes de sino privadas qualificadas seja direto e indiretamente inclusive
por meio de deducbes fiscais, concessbes de terra, assisténcia, cooperacdo, etc. se essas
cumprirem os padrdes e as normas de direitos humanos aplicdveis e observarem estritamente
todos requisitos substantivos procedimentais e operacionais” ou seja se a gente regula, os
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principios de Abidjan, boa parte do que tem conveniamento ndo vai poder ter esse
conveniamento com estado, porque ndo vai cumprir essas normas ou vai ter que se adequar a
essas normas pra poder cumprir esse conveniamento, mas a prioridade é do financiamento e
oferta da educacao publica gratuita e de qualidade, isso esta totalmente condizente com que ta
na nossa constituicdo federal, que a prioridade do estado é no financiamento da educacgao
publica do estado gratuita, caso seja necessario, entdo esse conveniamento passa a existir mas
so se cumprir toda a lista de qualificacdo e ai tem os requisitos, ta vendo, entdo “é uma medida
de duragdo determinada”, entdo ndo é uma parceria publico-privada pra sempre, ndo cria risco
de impactar negativamente ou atrasar o desenvolvimento de um sistema educacional, ndo leva
um desvio de recurso publico, ndo contribui pra mercantilizacdo sistema educacional, enfim etc.
E ai eu avaliei nesse artigo da Fineduca, esse capitulo cinco dos principios de Abidjan sobre
financiamento a luz da nossa legislagdo, o Fundeb, os planos nacional da educagdo e a
constituicdo, e o resultado desse artigo é que 50% pelo menos do que td inscrito na nossa
legislacao seja da constituicdo federal, do plano nacional de educagdo, LDB e do Fundeb ndo
estd de acordo, ndo existe 50% do capitulo dos principios de Abidjan ndo estd na nossa
legislacdo, ou seja, s6 no capitulo cinco que trata de financiamento, quando a gente vai olhar
pra todos os outros principios dos dez a gente com certeza vai ter mais ai a avancgar e a discutir,
é claro que os principios sdo gerais, sdo internacionais e ndo dizem respeito diretamente a
realidade brasileira, mas eles sdo uma referéncia pra que a gente possa olhar e detalhar na
nossa legislacdo o que falta pra garantir todo esse mecanismo de que o setor privado possa
atuar na area da educacao desde que cumpra com todos os parametros de qualidade, e que
ndo viole o direito educag¢do, ndo contribua para a mercantilizacdo da educacdo, e ndo
prejudique justamente o investimento, né e o estado na sua responsabilidade de prover
educagdo com qualidade entdo era um pouco esse 0 panorama que eu queria trazer aqui pra
vocés eu posso colocar os links aqui no chat, provavelmente isso é eu vou mandar ai pro GT
quando for a vez da campanha fazer também a oitiva, pra gente colocar pra discussdao no nosso
grupo de trabalho. Eu acho que a gente tem muito a avancar e eu acho que a gente precisa
aprofundar esses principios com a realidade brasileira, com a nossa realidade territorial, nossa
realidade de desigualdade, e especialmente quando se trata de varios tépicos de privatizacdo
desenfreada que a gente tem tido especialmente nos ultimos anos no Brasil. Entdo espero ter
sido didatica, sdo muitas informagdes e que continuo aqui a disposi¢cdo para a gente contribuir
ai com esse debate. Obrigada.

GILSON: Obrigada, Andressa. Vocé ndo usou seus 30 minutos, mas ai acreditei a sua participagdo
e ja passamos a palavra para a Madalena Guasco. Tem 30 minutos, Madalena, até 30 minutos e
com 20 eu aviso, ta certo? Obrigado pela sua presenca.

MADALENA GUASCO: Bem, boa tarde. E um prazer estar aqui com vocés. Eu acho que esse GT
do férum é um GT muito importante, ele trata de uma questdo estratégica do ponto de vista da
educacdo brasileira, que é o enfrentamento a expansdo da rede privada sem regulamentagao.
Acho fundamental que esse GT se debruce e é bom que teve mais seis meses de trabalho para
poder apresentar um relatdrio bom, né, com dados e propostas. Eu trouxe aqui uma reflexao
um pouco sobre a histdria, né? O tema regulamentacdo. Quem criou esse termo e transformou
isso em bandeira foi exatamente a Contee, né? Na sua existéncia, ela na luta, tentando mostrar
o avanco, né, as caracteristicas da educacdo privada criou essa bandeira chamada
regulamentac¢do que passou a ser usada, politicamente, por todas as entidades democraticas de
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educac¢do no Brasil. Entdo, eu vou contar um pouco dessa histéoria e ao mesmo tempo vou
explicar alguns dos desafios atuais, porque como a Andressa falou, que alids é um prazer estar
com vocé aqui, Andressa, nessa mesa, como Andressa falou, a privatizacao, ela vai alterando,
ela vai se alterando no curso da histéria, né, na educacao brasileira. Entdo, a questdo da
regulamentacao também tem que ser atualizada. Entdo, o que eu vou trazer um pouco sdo os
atuais que levam a uma concepg¢ao de atualizacdo da regulamentacdo. Entdo, eu fiz aqui uma
sintese pra mim, né? Ndo vou passar pra vocés porque ndo esta na forma de slide, mas vai servir
para poder me guiar aqui na minha fala. Entdo, a primeira coisa que eu queria falar é isso, né?
Que a Contee durante os 35 anos que tem de existéncia sempre lutou pela regulamentacao da
educacado privada. E essa luta da Contee, ela existe por dois motivos, principais. Primeiro, porque
nds temos no Brasil uma caracteristica especifica, a educacao privada no Brasil, ela tem um
carater estrutural. Ela é diferente de outros paises. N&s realizamos alguns estudos pra entender
como é que se da a privatizagdo em outros paises da Europa e da América Latina. E nds vimos o
seguinte, no Brasil nds temos uma caracteristica que é muito especifica, que é o carater
estrutural da educacdo privada, que se mantém em toda a histéria da educacdo brasileira. Ela
ndo é um fendbmeno que ocorre em um determinado momento histérico, porque ela estd
constituida na concep¢do de educacdo no Brasil. Antes da Republica, depois da Republica, em
momentos de democracia, em momentos de ditadura, a educacdo privada assume um papel
econOmico, politico e social no ambito da educacao brasileira. Entdo, essa é uma caracteristica
muito especifica do Brasil, né? Vamos, gente, vai pegar, por exemplo, o Uruguai. Uruguai tem
uma rede privada, mas o Uruguai tem um sistema publico potente, né? E a rede privada no
Uruguai é uma rede que tem como um direito democratico. No Brasil ndo. A rede privada no
Brasil assume caracteristica diferencial. A outra questdao que é importante é que a educacgdo
privada ela disputa politicamente, em toda a histdria da educacdo brasileira, e ela disputa com
o qué? Ela disputa exatamente para impedir um sistema publico de educagao forte, universal e
de qualidade. Entdo, ela ndo se coloca como um direito democratico, ela se coloca como um
elemento em disputa contra a universalizacdo de um sistema publico de educacdo. Isso tem
trazido, historicamente, dificuldades em consolidar um sistema publico gratuito, universal de
qualidade. Entdo, quando vocé pega todos os estudos feitos na historiografia, na histéria da
educagdo brasileira, o que que nds vamos ver? As dificuldades que nds temos em formar um
sistema publico gratuito, universal de qualidade. As dificuldades que temos de construir politicas
publicas de fortalecimento e a disputa da rede privada em todos os momentos. Entdo, nds temos
a disputa da rede privada em todas as politicas publicas de estado. Esse é um motivo que nds
temos, entdo, no Brasil, que nds temos um sistema publico instavel, com dificuldades de
financiamento, com dificuldades de ampliagao de universalizagdo com qualidade. Entdo, esse é
o motivo, um motivo politico de disputa histdrica, estrutural de uma rede privada que se coloca
contra o fortalecimento de um sistema publico de educagdo. Até hoje, nds ndo temos um
sistema nacional de educagdo. Entdo, nds lutamos por um sistema nacional de educag¢do desde
a Constituicdo de 32, durante a Constituicdo de 46. Nds tentamos colocar o sistema na LDB de
96. Nos tentamos colocar, colocamos a necessidade do sistema na Constituicao, mas nés nao
conseguimos regular o sistema até hoje. Entdo, o sistema nacional de educagdo, que é uma lei
que agora estd tramitando no Parlamento Brasileiro, ele estd em disputa desde 32 no Brasil. E
até hoje, nds ndo temos esse sistema. E esse sistema que esta sendo, que estad tramitando no
Congresso Nacional, n3o inclui educacao privada no sistema. Entdo, veja a politicamente a
disputa em que ele ndo fica. Entdo, ndés vamos criar um sistema nacional de educag¢do no qual a
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rede privada fica fora do sistema. Entdo, a Contee tem mostrado que isso é um verdadeiro
contrassenso de tudo que a gente defende historicamente com relacdo a criagdo de um sistema
nacional de educa¢do no Brasil. O segundo motivo que faz com que a gente tenha uma
regulamentacao é a concep¢ado nossa de que a educacgao é um direito. Ela ndo é uma mercadoria,
ele é um direito. E é um direito que estd colocado na Constituicdo Brasileira, no artigo 205 e no
artigo 209 da Constituicdo. Entdo, a Andressa falou aqui, que a educacdo é livre. Sim, a educagao
é livre, esta colocado la no artigo 209, desde que respeitada a legislagdo nacional e ao mesmo
tempo a avaliagdo. Entdo, nds conseguimos na disputa, na Constituinte colocar, ndo
conseguimos impedir que a educacao seja considerada livre, portanto, capaz de gerar lucro,
apesar de ser um direito. No entanto, estd escrito l1a. Quem regulamenta é o Estado que tem a
obrigacdo de criar leis que sirvam para a educacao privada e publica e a educacao privada tem
que respeitar essas leis e ao mesmo tempo cabe ao Estado avaliar a qualidade da educacao.
Entdo, essas duas questGes estdo na Constituicdo Brasileira. Entdo, a questdo da
regulamentacdo, apesar de ser histdrica e mudando porque a rede privada muda
historicamente, ela é constituida como uma obrigacdo do Estado, entdo, nds tivemos, durante
a nossa histdria, caracteristicas diferentes de luta pela regulamentacdo. Na medida em que vai
mudando a rede privada, nds vamos mudando também, atualizando essa bandeira. Ela se forja
na luta pela ndo mercantilizacdo da educacdo. E a Contee enfrenta os interesses privatistas em
varios momentos e em varias conjunturas. Eu vou falar alguns momentos aqui importantes nos
guais a Contee teve um papel fundamental no ambito politico pela congregacao de forcas em
cima de bandeiras. A primeira foi a nossa luta contra a inclusdao da educa¢dao na UMC. Dentro da
histdria brasileira, nds tinhamos inclusive alguns setores que defendiam a entrada da educacao
na UMC, inclusive setores ligados ao movimento progressista. Entdo nés nos inserimos na luta
contra a inclusdo da educacdao na UMC e foi fundamental essa luta, porque se a educagdo entra
no MEC, ela é considerada um servico que vai ser regulado pelas regras do mercado mundial de
comércio e ndo mais pela pelas leis internas. Entao isso é fundamental. Foi uma luta que nés
tivemos vitdria, apesar de que, como a gente sabe, a disputa ela continua e essa questdo ela
ainda continua sendo uma ameaca. Nés lutamos também durante a formulacdo da lei de direcdo
de base para que as tivessem as mesmas exigéncias de qualidade e de métodos de avaliagao,
tanto do setor publico do setor privado. Nos lutamos na LDB pela gestdo democratica da
educagdo privada como um principio da educag¢do, um principio educacional, uma concep¢do de
educagdo e tivemos uma derrota, porque se vocés olharem na LDB, quem venceu foi a rede
privada que atuou politicamente dizendo gestdo democratica na educacgdo publica brasileira.
Isso ndo quer dizer que a gente ndo continue lutando pela gestdo democratica na educacdo
privada como uma concep¢do de educagdo, uma concepgao democratica de educagdo
participativa que tem se mostrado fundamental, inclusive na formag¢do de jovens criticos, com
condigdo de colocarem suas opinides e serem respeitados no ambito dos debates politicos no
Brasil. Tivemos importante papel também na aprovac¢do do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior. Durante a tramitagao da lei, a Contee teve um papel muito importante para
nao sé aprovar um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, como também depois
na sua implantagdo, nds participamos com o representante de membro efetivo na Comissao
Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior, foi fundamental a nossa participagao, porque ali
foram criadas os instrumentos e os critérios de Avaliacdo da Educagdo Superior brasileira, que
ndo é qualquer coisa, porque nds temos um sistema de educac¢do superior muito grande com
mais de 50 mil cursos na época e hoje sdo mais de 50 mil cursos, e um sistema grande de
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educacdo superior. Portanto, uma tarefa de grande porte que nés atuamos junto com o INEP,
junto com o sindicato patronal e outros representantes que participavam da Conaes para formar
um sistema sélido de Avaliacdo da Educacgdo Superior. Hoje, infelizmente, o sistema de Avaliacao
estd sendo enfraquecido e a Conaes, que é fundamental na efetivacao do sistema, nas avaliacdes
a cada trés anos, a cada ciclo, esta completo, ndo se relne hd muito tempo. E isso mesmo diante
dos dados alarmantes de péssima qualidade que vdrias instituicdes e cursos de formacao,
principalmente a distancia, tem mostrado. Nds tivemos também uma atuag¢do importante na
criacdo da Secretaria Nacional de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior no MEC. Nés
defendemos de forma articulada, nacionalmente, a necessidade da regulacdo do setor privado
nas conferéncias nacionais, tanto na Conferéncia Nacional de Educacao Bdsica em 2008, como
nas Conferéncias Nacional de Educacdao em 2010, 2014, incluindo com éxito também, nos textos
finais todas as propostas nossas de regulamentacdo, mostrando a importancia da
regulamentacdo da educacdo privada. Assim como também fomos importantes protagonistas,
ndo sé na criacdo do Férum Nacional Popular de Educacao, depois do ataque que o Férum sofreu
a partir de 2016, como também nés tivemos papel de protagonismo nas Conferéncias Nacional
de Educacdo em 2018 e 2022. E a tonica da nossa participacdo tem sido chamar atencdo para
caracteristicas de educagdo privada e da necessidade da sua regulamentacdo. Bom, nds tivemos
tantas outras ages pelas vias institucionais ou ndo, que marcaram de forma decisiva a nossa
posicdo de que educacdo ndao é mercadoria. Essa tem sido uma premissa nacional que nds
conseguimos, junto com todas as entidades democraticas de educacao, defender. A educacado é
um direito e ela ndo é uma mercadoria. Nesse sentido, todas as entidades passam a apoiar a
ideia da regulacdo do setor privado como uma importante estratégia na defesa da educacado
publica. E preciso entender que o avanco do setor privado ndo coloca em risco somente a
qualidade do setor privado, em alguns casos, mas fundamentalmente, coloca em risco a
educagdo publica, porque o setor privado avanga na gestdo da educagdo publica, no dominio
politico e pedagdgico da educagdo publica. Entdo, nés temos também que entender que a
defesa da regulamentacdo da educacdo privada estd ligada a defesa da educacgdo publica no
Brasil. Entdo, nds langamos a campanha “educacdo na é mercadoria” no ano de 2007. E ja nessa
época, nés alertavamos de que a regulacdo era importante, o sistema nacional deveria ser
fortalecido, o sistema nacional de avaliagao, porque nds sabiamos que a expansdo da educagdo
privada com regras frageis ou inexistentes iria, como a gente ja sabe, atingir o setor publico
direto ou indiretamente, como hoje vem ocorrendo de forma acelerada na privatizacdo da
gestdo e na acdo de interesses privatistas. E agora com caracteristicas novas, a partir de 2005,
principalmente com a entrada do capital aberto na educacdo brasileira, seja ela publica ou
privada. Nds da Contee, e ai a Andressa trouxe alguns estudos internacionais sobre a questdo
da educagado privada. Nés no Brasil aqui, enquanto Contee junto com a CNTE, e com a IE e a SEA,
nds realizamos trés encontros internacionais com pesquisadores que estudam a privatizacado da
educacdo em varios paises. E nds produzimos um livro especificamente sobre as pesquisas
brasileiras, chamado “Capital Global na Educacdo Brasileira”, que foi publicado em 2016. N&s
realizamos também em 2022 um encontro para elaborar uma coleta de dados com todos os
sindicatos de federagdes brasileiras que congregam os trabalhadores da educa¢do bdsica
privada. Qual era a ideia? Pegar dados sobre a ascensdo do capital aberto na educag¢do basica
brasileira. Esse encontro tem dados importantissimos sobre o avanco do capital aberto na
educacdo basica brasileira e esse dado tem servido para estudos e pesquisas nos grupos que
fazem esse estudo nas universidades brasileiras. Nas ultimas décadas, nds assistimos um avango
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das empresas do capital aberto, que obviamente, a caracteristica dessas empresas é que elas
ndo sdo apenas privadas, elas sdo privadas de capital aberto que tém como foco apenas o
nucleo. E elas estdo cada vez mais concentradas pela aquisicdo de grandes conglomerados
descomprometidos com a qualidade do ensino, com a formacao cultural, com a formacao
intelectual e profissional. Sdo descomprometidas também com a pesquisa e com a extensdo. A
plataforma e-MEC esconde propositadamente os dados da relacdo entre as instituicdes e os
conglomerados, e os fundos a qual essas instituicdes estao ligadas. Entdo quando a gente pega
os dados no e-MEC nds temos uma falsa realidade porque os estudos tém mostrado que a
concentracdo é enorme, principalmente na educacdo superior. 78% das matriculas privadas
estdo na mao de quatro grupos de capital aberto que nao aparecem na plataforma do e-MEC,
ndo aparecem, mas que sdo quatro grandes grupos que dominam a educac¢do superior privada
no Brasil, ndo é 78% das matriculas. Essas instituicGes privadas de conglomerados de capital
aberto através de reformas, como ja disse Andressa, reforma trabalhista e outras reformas estao
fazendo mudangas também administrativas nas instituicdes e também na caracteristica da
profissdao docente que nds temos estudados também na Contee. Esses conglomerados eles tém
estendido seus tentaculos também na educacdo bdsica na aquisicdo de instituicdes e também
pela venda de varios servicos de gestdo e formacao profissional de assessoria para a educacgdo
publica. Isso acontece com uma enorme influéncia politica e poder econémico. Entdo nds temos
ingeréncia politica desse setor e desses grupos nas mudancas legais na LDB e também nas
reformas, como foi a reforma do ensino médio. Nos sabemos que a reforma do ensino médio
teve ali a disputa por interesses que de plataforma, venda de plataformas e venda de itinerarios
formativos pelo Brasil todo por chamar os institutos e fundagdes de capital aberto que em
alianca e em convénio com secretarias do estado e municipio fizeram o que eles chamaram de
reforma do ensino médio. Este processo se acelerou com a implantacdo do ultraliberalismo no
Brasil, que logicamente promoveu um desmonte ainda maior do estado de direito e fez reformas
estruturais. Na educagao, o ultraliberalismo permitiu o avan¢o da gestao privada da educagao
publica e realizou reformas curriculares, como eu ja disse. A secretaria de regulacdo foi
totalmente esvaziada e se colocou a servico dos interesses privados, enfraquecendo o sistema
nacional de avaliagdo que permitiu o avanco da educacdo a distancia totalmente
desregulamentada e sem qualidade, liderando ainda a continuidade sem nenhuma restrigao e
exigéncia de cursos avaliados com nota 1 e 2. A péssima qualidade dos cursos de educagao a
distancia foi propositadamente construida através da desregulamentacdo das existéncias que
vestiu antes e ampliacdo dos cursos sem obrigatoriedade do curso presencial. A permissdo da
ampliacdo do numero de alunos que hoje em muitas instituicGes é de 2.500 alunos por curso,
por professor, comprometendo a formagdo em cursos estratégicos, como sdo os cursos de
algumas areas da saude, da drea da saude, alguns cursos da area da saude e de formacdo de
professores. A Secretaria de Regulac¢do foi enfraquecida propositadamente, durante o governo
antidemocratico e privatista e hoje, infelizmente, apesar da mudanca na correlagdo de forgas,
ela continua sem saber qual é o seu papel. Essa é uma questdo muito grave que a Contee tem
denunciado. A Secretaria de Regulagao foi proposta por aqueles que querem a regulamentagao
e a qualidade da educacdo, seja educac¢do superior ou seja educacgdo basica. E hoje, o fato dela
nao estar se fortalecendo como outras secretarias que nds reconquistamos no MEC, como por
exemplo, a Secadi, é muito grave. E muito grave diante da situacdo de baixa qualidade da
educacdo superior e da falta de acompanhamento proposital dos rumos da educacdo superior
no Brasil. De nada adianta, no nosso modo de ver, uma consulta sobre educagao a distancia que
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foi realizada, se a Secretaria de Regulagdo ndo cumpriu seu papel, que é a de fazer
acompanhamento e supervisdo da educagdo superior visando a qualidade da formacao.
Infelizmente, hoje, na determinacdo de politicas de regulacdo, entre outras, somente estdo
sendo ouvidos e considerados exatamente aqueles que mais lutam contra a regulacdo do
Estado, contra a educagdao como um direito bem publico e que lutam pela auto regulacdo do
setor, como se a educac¢do fosse uma mera mercadoria. Infelizmente, nés que temos uma
trajetdria histérica de defesa da educagdo publica, uma trajetéria histdrica de defesa da
qualidade da educacdo publica e da qualidade da educacgdo privada ndo estamos sendo ouvidos.
Quem estd sendo ouvido é exatamente aqueles que lutam por uma concepg¢do mercantil de
educacao pela desregulamentacdo da educacdo. O que eles visam em ultima instancia é o lucro.
Nao estdo preocupados com a qualidade da formacdo e nem com as necessidades estratégicas
da sociedade brasileira. Mas, infelizmente, sdo sé eles que continuam sendo ouvidos e nao as
entidades que lutam, como a Contee, pela qualidade e pela educacdo do direito. Essa é a
articulacdo politica que leva a proposta cogitada pelo Ministério da Educacado de criacdo de um
orgdo regulador da educacdo superior privada. Isto seria, no nosso modo de ver, o coroamento
total da mercantilizacdo e de retirada do Estado como responsavel por um direito que é a
educacdo de qualidade, seja publico e seja privado. Nesse sentido a Contee que a defesa tem se
manifestado publicamente contra a proposta por coeréncia e responsabilidade com a educacdo
nacional e tem conclamado todas as entidades a se juntar contra essa investida. A Contee
acredita e lutara, depois da vitéria histérica que nés conseguimos, pela reconstrucao do projeto
democratico da educacdo, e em ferrenha disputa pelo fortalecimento da educacdo publica de
qualidade contra o avango do capital aberto na educacdo, reforcando e atualizando a bandeira
da regulamentacdo. E ai eu termino com alguns principios atualizados do que nés estamos
chamando de regulamentacdo na atualidade da educagdo privada. Primeira coisa é fortalecer a
Secretaria de Regulagdo e Supervisdao do Ministério da Educagao. Nos temos que exigir que essa
Secretaria apresente um plano, um plano de regulagdo e supervisdao da educagao privada no
Brasil. Lutar pela vinculacdo obrigatdria entre a autorizagdo, continuidade e avaliacdo das
instituicdes e de curso. Retomar a proposta do Insaes - Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdo da Educagdo Superior que foi uma proposta construida no segundo governo do
presidente Lula e que ndo se tramitou, mas que é importante, porque fortalece a concep¢ao de
supervisdo e avaliacdo da educagdo. Lutar contra a gestao privada da educagao publica e ao
mesmo tempo exigir um acompanhamento pelo Ministério Publico dos convénios que ja sdo
realizados com a avaliagdo técnica e pedagdgica das plataformas e conteldo. Lutar para que
além do Sistema Nacional de Educagdo contemple um Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Publica e da Educagao Privada, incluindo o Sinaeb e os Sinaes, com um Conselho
Federal, Estadual e Municipal que tenha a participacao de estudantes, auxiliares administrativos,
técnicos da administragdo escolar e professores para participarem da regulamentagdo dentro
do sistema das instituicdes publicas e privadas. Incluir a regulacdo explicita da oferta de
educacao privada no Sistema Nacional de Educacdo e incluir a educagao privada dentro do
Sistema Nacional de Educag¢do. N6s estamos apresentando no Congresso Nacional emendas ao
projeto de lei exatamente com esse objetivo e pedimos o apoio das entidades aqui presentes.
Lutar pela recomposicdo da Comissdo Nacional de Avaliagdo e da Comissdo Nacional de
Acompanhamento e Controle Social do Prouni, que foram totalmente enfraquecidas, impedir a
desregulamentacdo da profissdo de professor que estd em curso e retomar como referéncia a
resolugdo do CNE 2-2015 e do decreto 8.752-2016, deformagdao de professores contra a
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implantac¢do da resolugdo 2-2019 e por fim, solicitar a participa¢do de representante da Contee,
a Comissdo que foi criada pelo Ministério da Educagdo para debater e propor medidas frente a
péssima avalia¢do dos custos da distancia, que hoje domina a maioria das matriculas e a Contee
nado foi chamada a participar, o que é um total desrespeito, ndo sé a histdria da Confederacao,
como também as entidades representantes dos trabalhadores da educacdo publica e da
educacdo privada. E isso, desculpe se eu me alonguei.

GILSON: Vocé fez em 29 minutos, Madalena, vocé foi firme no tempo aqui. Eu vou passar para
o Paulo coordenar essa parte de debate, Paulo, vocé coordena esse debate. Antes de passar
para vocé, tem dois informes para dar, alids, trés. Primeiro que esta conferéncia esta sendo
gravada e depois nés vamos disponibiliza-la para as entidades, para os movimentos, para poder
acompanhar aquilo que foi debatido, as pessoas que ndo conseguiram acompanhar no dia de
hoje. Segunda questdo, o seguinte, nds estamos ai solicitando dos companheiros e
companheiras que acesse o chat dessa reunido e coloque o nome completo e também o e-mail,
qgue nds queremos credenciar essas pessoas na medida que o GT vai avancando até para poder
informar aquilo que estd acontecendo e eventuais outras reunides ou outros seminarios,
coléquios que a gente possa propor para debater o assunto. Entdo, eu pedi aos companheiros e
companheiros que coloque aqui as informacgdes no chat para a gente poder manter o contato
com as pessoas e as entidades. E importante para nds todos. E terceira questdo, lembrando que
ao final deste debate nds teremos uma segunda mesa que é a mesa da discussdo da
regulamentacdo da EAD, que é também importante nesta discussdo em perspectiva do que nds
estamos debatendo. S3o essas trés informacdes e eu passo aqui aos trabalhos para o Paulo
Muniz acompanhar. Nés temos mais ou menos uma hora de debate, acompanhar ai os
companheiros e companheiras que queiram fazer discussdo e utilizar ai do tempo de trés
minutos para poder intervir ou para poder fazer alguma pergunta as nossas duas palestrantes,
a Andressa Pellanda e a Madalena Guasco. Entdo, passo para vocé, Paulo Muniz, vocé
acompanhar essa segunda parte deste nosso debate.

PAULO MUNIZ: Obrigado, Gilson, pela condugdo até esse momento dessa conferéncia, desse
painel, dessa conferéncia e, logicamente, agradecer as intervengdes tanto da professora
Andressa Pellanda quanto a professora Madalena Guasco que apresentaram a partir de pontos
de vista, eu nao digo diferentes, mas de abordagens diferentes e angulos diferentes da questao
da relagdo da educacgdo privada. A exposicdo de Andressa, digamos, partindo dos principios de
Abidjan, que tem uma referéncia muito importante, ela foi recentemente publicada, ou seja,
tem pouco mais de um ano que eles foram divulgados publicamente e tem um impacto muito
grande na oferta e sobretudo na qualidade da educagdo, seja ela publica ou privada, mas que
no tocante a educac¢do privada, que é o que nds estamos debatendo, tem referéncias muito
claras. Por outro lado, a professora Madalena Guas, igualmente a partir do angulo sobretudo
dos trabalhos conduzidos, da pauta conduzida pela Contee, fez sua exposicdo centrando a
questdo, na necessidade, sem duvida mais do que evidenciada, de uma regulagdo que
contemple a destinagdo de recursos e de atengao especifica para as institui¢cdes privadas, tendo
em vista, digamos, esse relato histérico que a professora Madalena fez desde o inicio da sua
apresentacdo. N6s vamos facultar a palavra e eu solicito que a solicitagdo de intervengao seja
feita mediante o levantamento da mao que o Teams nos proporciona, ndo é? E todos aqueles
que se sentirem motivados, que por favor, o fagam para que a gente possa ordenar as
exposicdes e as intervengdes. Nos vamos pedir que, como disse o Gilson, nés temos
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aproximadamente 45 minutos para chegarmos ao final dessa mesa, entdo a gente tenta regular
ou estabelecer inicialmente que as interveng¢des ndo ultrapassem 3 ou 5 minutos inicialmente,
e se a gente perceber a necessidade, a gente faz novas pactuacdes em relagdo ao tempo a ser
utilizada. Entdo eu ja tenho aqui a inscricao deixe-me ver, do professor Trajano Jardim, alids,
perddo, inicialmente o professor Guilherme e em seguida o professor Trajano Jardim. Entdo,
professor Guilherme, por gentileza queira fazer uso da palavra.

GUILHERME AMORIM: E, certo, boa tarde a todos, todas e todes. Me ouvem? Eu sou Guilherme,
aqui de Brasilia, e eu compartilho da diretoria, de um sindicato da rede privada aqui junto com
o professor Trajano, entdo queria desejar boa tarde a todos, eu queria agradecer a exposi¢do
das duas companheiras, sao informagdes muito ricas, e principalmente quando a gente tem essa
oportunidade de ser dado, acho que informar é um instrumento de guerra, sabe, de
argumentacdao, muito importante. Eu queria compartilhar, acho que é muito sensivel para a
educacdo privada capturar e vou para além dessas questdes, que é um principio bdsico nas
condicbes de trabalho. Entdo lembrando, o que eu quero dizer, quando me falo condi¢des
basicas de trabalho, é de receber a salario, entdo acho que é importante resgatar, Madalena que
tem mais trajetdria de luta, vai se lembrar. Quando houve as primeiras discussdes sobre o piso
nacional da educacdo, havia proposta de que a educacdo publica e privada teria um piso. E
guando foi se voltar isso no Congresso Nacional, esse lobby, como enfrentando, como
evidenciando aqui da rede privada, ele foi mais forte dentro do Congresso de um grupo, sabe, o
que isso gera? O que isso resultou? Que hoje, vérios anos apds a lei do piso da educagao publica,
nods temos uma discrepancia total das iniciativas privados. E eu acho que esse é um principio
elementar o que eu volto a dizer das condicdes de trabalho. Se vocé tem profissionais com
ensino superior, profissionais com conhecimentos, com experiéncias, com mestrados, com
mestrados, especializacdo que o seja, que ndo tem isso reconhecido. Entdo, eu acho que esse é
um tema extremamente importante, sensivel, que toca, que mobiliza, sabe? Eu acho que os
sindicatos presentes ai no pais a fora vao concordar que, quando se faz campanha salarial, esse
€ um tema assim muito importante. Eu acho que nds ndo podemos esquecer de atacar as
reformas trabalhistas que foram aplicadas num passado recente. Veja, eu me lembro bem, se
tinha argumento, nés vamos fazer aqui a reforma da Previdéncia para garantir, para gerar mais
emprego, para garantir mais empregos, mentira, nds vamos privatizar, nds vamos aprovar a lei
da terceirizagdo, para garantir mais emprego, mentira, a privatiza¢do gera precarizacao, ela gera
vencimento, enfim, do servigo publico. E as reformas trabalhistas como um todo, elas ndo
vieram para melhorar nossa condi¢gdo de vida pessoal, elas vieram para o contrdrio, para
embrutecer mais, para aumentar o nivel de exploracdo que nds sofremos. Entdo, quando se
levantam essas bandeiras neoliberais, nds da educacdo privada, nds somos os primeiros a serem
atacados. Entdo, eu acho que essa conferéncia, entre outras coisas, pelo meu conceito de
avaliagdo, mas eu acho que ela precisa ter como um dos eixos fundamentais a questdo salarial,
as condic¢Oes de trabalho, o saldrio digno que se equipare a educagao publica, vencer o assédio,
vencer a pressdo, aquela imposicdo que as escolas privada tém, isso é extremamente
conteudista, precisamos vencer um livro, e eu acho que Madalena, quando vocé diz que o
carater resgatar o carater democratico, € muito caro para nés. E, hd instituicdes em que vocé
tem indices brilhantes com ideias maravilhosas, que sdo, enfim, derrotadas ali por gestores, que
de educac¢do entendem bulhufas, que ha muitos anos nao pisam em uma sala de aula. Enfim, eu
vou concluir, eu estou aqui acompanhando as discussdes, agrade¢o, mas eu queria deixar essas
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questdes levantadas, eu vou insistir na divulgacao das reformas trabalhistas, e um piso nacional
de educacdo privada. A bandeira precisa nessa conferéncia de educag¢do. Muito obrigado.

PAULO MUNIZ: Obrigado, professor Guilherme, pela sua intervengao, pela sua contribuicado,
como ja foi anunciado, nds estamos registrando todas as contribui¢des, opinides, posturas e
tudo mais para a confecc¢do posterior do relatério do GTT de regulacdo da educagdo privada, e
agradecemos a intervencdo de cada um e de cada uma. Eu passo a palavra agora, ao professor
Trajano Jardim, por gentileza, com a palavra.

TRAJANO JARDIM: Boa tarde a todos e a todos. Agradecer a participacdo da Andressa, que
apresentou elementos bastante importantes no problema da regulamentacdo, e da nossa
companheira Madalena Guasco, que sempre tem ai nas suas interveng¢des, sempre a defesa
dessa regulamentacdo, e a gente se lembra da luta que a gente enfrentou dentro da Camara,
para ainda no governo democratico popular, tentando aprovagao dos SAES. E que a gente foi,
enfrentamos de forma muito aguerrida, inclusive a Madalena e outros companheiros, |4 dentro
do Congresso, em que a bancada do setor privado nos dizia claramente, isso aqui ndo passa.
Dizia claro para a gente |4, que vocés estdo querendo interferir no cardter privado da educacao,
como se a educagdo fosse mercadoria, fosse um armazém que tivesse la e que tivesse os seus
valores estabelecidos de acordo com o mercado. Entdo agradecer ai a Andressa, agradecer a
Madalena, e dizer o seguinte, eu faco parte aqui do Férum, eu sou Trajano Jardim, sou vice-
presidente do Sinproep, aqui de Brasilia, e faco parte do Forum Distrital de Educacdo. E ai,
Madalena, a gente volta aquela questdo la de 2010, na nossa conferéncia, da dificuldade dos
companheiros do setor publico de entender que é preciso regulamentar o setor privado para
que o setor publico ndo seja privatizado. Aqui em Brasilia, por exemplo, nds estamos vendo a
constante invasdo do governo do Distrito Federal com os contratos temporarios. Hoje, aqui em
Brasilia, ja estd quase que 60% do setor privado estd com o setor, com o professor de
tempordrio. E isso levou ao qué? Levou aqui os companheiros do setor publico quando
enfrentaram a greve agora a pouco tempo do inicio do ano, ndo puderam garantir a greve.
Porque a maioria dos companheiros de escolas regionais aqui do Distrito Federal, a maioria da
escola é de companheiros terceirizados do contrato tempordrio. Entdo, eu vejo que ai essa
dificuldade que a gente tem com os companheiros, eu tenho falado isso aqui no Férum Distrital
de Educagdo, nds fizemos aqui a nossa conferéncia distrital e a gente tem aquele problema que
a Madalena se lembra bem, daguele mantra que a gente tem de colocar nas politicas que sdo
desenvolvidas em todos os documentos a questdo do setor privado, publico e privado. Porque
nds ndo conseguimos estabelecer até agora a entrada do setor privado no sistema nacional de
educagdo. Porque é uma questdo ambigua que ao mesmo tempo que as secretarias, as
secretarias estaduais e municipais interferem no credenciamento das escolas privadas, ao
mesmo tempo a gente ndo tem condi¢des de estabelecer uma regulamentac¢do. E hoje eu
sempre digo, toda vez que eu participo de algum movimento, eu digo que no setor privado de
educacdo a nivel nacional, a relagdo de trabalho é similar a escraviddo. A gente tem aqui, por
exemplo, a hoje mesmo a gente estava fazendo uma reunidao com uma empresa aqui que nao
querem reconhecer a lei de pagamento do 13° més em duas parcelas, ou como estabelece a lei
a partir de novembro e dezembro. Entdo sdo essas questdes que a gente tem que, nesse
momento, eu penso que a gente tem que lutar e trabalhar no sentido unitario da
regulamentacdo do setor privado. E ai eu me digo, do meu companheiro Guilherme, meu
camarada Guilherme, que com a regulamenta¢do vocé pode chegar ao problema do piso
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nacional da educagao privada. Entdo esse € um momento que a gente vai ter que, nesse instante
desse governo, apesar das questdes que a gente sabe que tem das contradi¢Ges que tem dentro
do MEC, mesmo nesse governo, a gente tem que buscar essa luta pela regulamentacdo do setor
privado e estabelecer que o setor privado faz parte do sistema de educacao brasileira. Muito
obrigado.

PAULO MUNIZ: Muito obrigado, professor Trajano, por sua contribuicdo, suas observacgoes,
sempre relevantes. E eu anotei aqui algumas questdes que eu gostaria de dirigir tanto a
Andressa quanto a Madalena, e comeco pela Andressa, porque o artigo da revista publicada na
Fineduca que vocé fez a gentileza de postar e socializar com todos nds, ele é dirigido ou faz uma
analise mais amiude da educacdo infantil. E é interessante porque os principios de Abidjan
parecem estar voltados para educa¢do como um todo, passando ndo sé da educacdo infantil,
mas também abordando a questdo da educacao dos outros niveis de educacdo, educacao
superior, inclusive. E é interessante porque dentre os principios dos prolegdmenos dos
principios de Abidjan destacam o fato de que ha uma heterogeneidade muito grande dos atores
da educacdo privada que atuam nesse segmento. Desde pequenas escolas, escolas
comunitdrias, escolas, grandes corporacdes. Entdo eu queria que vocé pudesse por gentileza se
manifestar sobre essa questdo, a heterogeneidade, a diversidade. Quando nés falamos de
regulacdo da educacdo privada nds estamos falando da Escolinha de Bairro até ao grupo que
tem IPO na Bolsa de Valores. Entdo como é que vocé aborda essa questdo por gentileza?

ANDRESSA PELLANDA: Ja para falar? Sim, por gentileza. Obrigada Paulo, Guilherme, Trajano.
Perguntas muito pertinentes. Comecando pelo Guilherme, eu queria reforcar que a questdo da
precarizacdo profissional e na verdade, no oposto na nossa defesa da valorizacdo, ela estd na
centralidade e foi muito importante vocé trazer como explicitado isso dado que é estrutural para
a gente garantir o direito a educag¢do e a qualidade da educagdo para... Passa por essa
centralidade de valorizagdo dos profissionais da educacdo a gente garantir a educacdo de
qualidade o direito a educagdo seja na educacdo publica seja na educac¢do privada. E nos
principios de Abidjan justamente tem um trecho que trata justamente de padrées minimos de
qualidade inclusive usa esse termo no inglés, mas quando a gente traduz para portugués a gente
coloca inclusive padrées minimos de qualidade nos referindo também ao termo da Constituicao
Federal, e ai nesses padrdes ele lista qualificagdo, formacgao direitos trabalhistas e ai em direitos
trabalhistas ele qualifica condi¢Ges de trabalho, contratos de trabalho, remuneracao, liberdade
de associacdo e negociacdo coletiva, e por fim conformidade com todos os direitos humanos.
Entdo ele vai inclusive qualificar a questao dos direitos trabalhistas e que vai bater de frente
inclusive com a prépria reforma trabalhista. Entdo essa discussdo precisa estar referenciada na
nossa conversa e especialmente quando a gente trata das relagdes no setor privado. Sobre o
gue o Trajano estava tratando eu queria destacar do sistema nacional de educacdo a gente
concorda, lamentavelmente estd muito a quem do que deveria, a gente precisa avangar muito
o debate na Camara dos Deputados, infelizmente ja passou uma primeira versao pelo Senado
que é muito insuficiente e em relagdo ao setor privado além de inclui-lo nessa discussdao ampla,
estrutural do sistema, a gente tem trés pontos que ficaram bem capengas no texto e que dizem
respeito inclusive a essa discussdo de regulacdo. Um deles é a maior democratizacdo do sistema,
nos comités que sao criados de gestdao, monitoramento s6 tem os gestores sé tem executivos,
Ministério da educacdo, secretaria estaduais e municipais e profissionais de educag¢do, ndo tem
os estudantes, conselheiros nem setor publico nem setor privado e precisa estar incluido ali
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inclusive uma das emendas que a campanha prop6s no Senado e que passou batido e que a
gente vai de novo insistir na Cdmara tratava de inclusdo por exemplo de CNTE e Contee nesses
grupos como que os profissionais da educacdo do setor publico e privado ndo vao estar dentro
dos comités, dos espacos e instancias de governanca do sistema. Esse é um ponto. Um outro
ponto é no préprio Sinaeb, o sistema nacional de avaliagdo da educagao basica, ja tem os Sinaes
que precisam ser melhorados mas o préprio Sinaeb que precisa ser regulado e implementado,
e ai nos dois sistemas de avaliacdo precisam constar também esse monitoramento, avaliacdo da
propria qualidade da oferta do setor privado e da atuagdo do setor privado, entdo no item de
avaliacdo e por fim, o préprio custo de qualidade, se a gente estd falando de parametros de
qgualidade de oferta, de garantia do direito de educacao, a gente precisa garantir que esses
parametros também sejam garantidos no setor privado na educacdo basica e na educacao
superior. Entdo ja sdo trés pontos que tem questdes especificas que tocam também no setor
privado, entdo acho que o sistema tem varias questées a serem resolvidas para além de inclusive
inserir de forma estrutural como vocé mencionou o setor privado. E ai Paulo, a questdo do artigo
da Fineduca eu escolhi a educacao infantil porque no Brasil é aqui tem um sistema de
conveniamento maior e que acaba sendo muito mais ofertada pelo setor privado e pelo setor
publico em termos proporcionais ali. E foi por isso, mas na verdade os resultados dessa
comparacdo entre os principios de Abidjan e a legislacdo brasileira, ele toca todas as outras
etapas, porque sao principios mais amplos sobre financiamento. Entdo é o objeto a educacdo
infantil, mas sé porque eu precisava afunilar para fazer essa andlise especifica e a educacdo
infantil tem essa estrutura forte de conveniamento, os OSs enfim, vdrios tipos ali. Entdo, os
resultados na verdade dizem respeitar o financiamento da educacdo como um todo. E entdo
vale olhar a tabela |3 até anexei com o comparativo. O que o principio diz e em cada item do
Capitulo 5 dos principios de Abidjan e ai 0 que esta na constituicdo, na LDB, no PNL e o que ndo
estd, entdo fica ali no x de 13, tem uma tabela que sistematiza tudo isso. No anexo do articulo
vale a pena olhar. E ai a questdo da heterogeneidade dos atores, da educagao privada eu acho
gue é importantissimo de ser discutida. Inclusive quando a gente falou quando teve a discussao
dos principios de Abidjan esse foi um tema muito importante por que? Como é um documento
internacional e ai o caso do Brasil acaba por um lado complexificando porque a gente vai
aprofundar muito mais do que estava no principio de Abidjan, mas acaba também facilitando
porque o cenario é nacional é um so, é um territério mesmo que a gente tenha diversos
territdrios e casos dentro do Brasil. Porque por exemplo em alguns paises da América Latina um
processo de privatizagdo que precariza a educacdo e diz respeito a oferta da educacdo publica
via sistema privado né? Entdo é uma oferta gratuita, mas ndo publica, né? Entdo com voucher,
alguns tipos de conveniamento, inclusive com setor privado com fins lucrativos, em alguns
paises da América Latina e isso precariza a educagdo, desresponsabiliza o Estado, etc. Agora tem
alguns paises na Africa que a rede inteira é comunitaria, a educacdo publica ndo é estatal, é
comunitaria né? Entdo a gente ndo poderia colocar no texto do documento o publico como
sindnimo de estatal e isso foi uma discuss3do entre a América Latina e a Africa os representantes
qguando a gente construiu o documento porque a América Latina ndo queria deixar tdo aberto a
ponto de poder favorecer esse tipo de parceria publico-privada de conveniamento que tem
alguns paises aqui que geram uma precarizagdo enorme e ao mesmo tempo a gente ndo podia
ir contra totalmente e fechar tanto as comunitarias porque o modelo educacional de alguns
paises com suas culturas é que a educacdo é constituida pela comunidade, para a comunidade
num sentido de educagdo comunitdria, entdo foi uma reflexdao que a gente teve que fazer ali
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para justamente dividir, separar um pouco o que é educacgao privada que tem varios tipos de
oferta por esses atores e ai a gente estd falando da oferta, ai a gente vai ter ainda mais uma
outra complexidade quando a gente vai discutir os atores que participam da gestdo a gente tem
desde empresas querendo intervir em politica publica até funda¢des empresariais, até
movimentos da sociedade civil, sindicatos, tudo isso acaba sendo privado porque o CNPJ nao é
do estado e ai, quem é que tem a legitimidade ou ndo, a possibilidade ou nao de se relacionar,
se a gente for numa ultima instancia e ainda mais restritivo a gente vai por exemplo, a UNDIME
e o CONSED, A UNDIME dos gestores municipais e o CONSED dos secretarios estaduais sdo
unides, associa¢des privadas que rednem esses gestores eles ndo sdo um drgao oficial do poder
publico, entdo, a gente também estd falando de entidade privada, a campanha tem nossa rede
formada por professores especialmente da rede publica, da municipal, estadual, federal, nas
universidades, estudantes que sdo servidores publicos em sua maioria mas somos uma
associacao privada enfim, entdo isso precisa realmente estar muito bem qualificado e discutido,
0 que, onde entra essa participacdo onde entra essa discussdao e quais os tipos de regulacao
dessa atuacdo nos varios niveis na oferta, na gestdo, nos servicos complementares, enfim me
preocupa muitas vezes quando, em algumas discussdes na tentativa de melhorar as coisas
sempre se coloca publico, publico, publico porque, muitas vezes o setor privado associativista é
muito bem-vindo e é uma representacdo legitima da sociedade entdo isso precisa ser muito bem
delimitado, muito bem detalhado para que a gente ndo caia em problematicas e seja, inclusive,
autoritario restritivo de participacdo social ndo sei se era um pouco essa a discussao que vocé
estava querendo trazer.

PAULO MUNIZ: Na verdade foi para trazer complexidade ao caso, ao tema, para que a gente
ndo divida o mundo em publico e privado como se fossem categorias que ndo se comunicam
gue ndo se relacionem, que ndo tém intercessdes e vocé exemplificou algumas delas, dentre
tantas outras muito obrigado e eu me dirijo agora a professora Madalena porque fez uma
exposigdo muito com um fio condutor, muito claro muito objetivo e sobretudo destacando o
papel referente, importante que tem a Contee na discussdo das politicas publicas educacionais
no pais mas eu confesso que, ao final, eu fiquei com uma duavida, professora Madalena é porque
ja proximo do final de sua fala a senhora fez uma referéncia a importancia da retomada do
INSAES porque era uma experiéncia que deveria que foi defendida no segundo governo Lula ou
primeiro de Dilma, alguma coisa assim, ocorre que agora recentemente, o Ministério da
Educagao anunciou a criagao de uma agéncia reguladora da educagdo que nada mais é que a
reedicdo do INSAES, e eu fiquei sem saber exatamente e isso foi contundentemente criticado
pela Contee, ou seja, a criacdo da agéncia reguladora, entdo eu confesso que fiquei em duvida
se a defesa do INSAES é também a defesa da agéncia reguladora da educacao privada no pais.

MADALENA GUASCO: Eu vou responder primeiro as indagacdes sobre a questdao do papel do
profissional na questdo da regulagcdo que eu acho que é uma preocupacdo nossa. Historicamente
nds lutamos para que os professores da rede privada tenham os mesmos direitos dos
professores da rede publica, entdo quando se discute piso salarial, quando se discute
estabilidade, quando se discute carreira, quando se discute avaliagdo, quando se discute
avaliacdo da educacdo superior e a importancia da qualificagcdo, entdo todo esse sistema eles
estdo relacionados a regulacdo por isso eu concordo tanto com o Guilherme como com o Trajano
gue levantam essa questdo sé que hoje na verdade para atualizar o debate nés estamos vivendo
uma situagdo muito muito inusitada, que é o ataque a profissionalizagdo do professor. Na
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verdade o capital aberto tem agido de forma que junto, propiciado pela reforma trabalhista,
com a questdo da terceirizacdo, com a questdo do avango da educacdo a distancia que retira o
profissional de um local de trabalho de convivéncia com a contrata¢do de conteudistas que sao
doutores e mestres que vendem conteudo por 700 reais, que sao utilizados para 2.500 alunos,
entdo nds estamos vivendo uma descaracterizacao da profissdo do docente e isso é muito grave,
isso é muito grave, entdo mais do que lutar e que é correto pela questdo do piso mais do que
lutar pelos direitos, nds temos que lutar contra essa tendéncia de descaracterizagdo da profissao
do docente que estda sendo utilizada de forma totalmente liberada pela prépria reforma
trabalhista, entdo sdo profissionais PJ, sdo profissionais terceirizados, corporativas, que sdao Uber
gue sdao chamados para fazer determinado conteddo sem vinculo nenhum e sem direito
nenhum. Entdo ndés estamos vivendo isso na educacgdo e ndo é pouca coisa, nds estamos vivendo
um numero grande de modificagdes e ai respondendo um pouquinho o professor Paulo, eu sou
professora da PUC Sao Paulo, portanto tenho 40 anos de atividade na PUC S3o Paulo, fizo meu
mestrado e meu doutorado |3, e tenho uma carreira do docente entdo eu sei a diferenca que
todos se fazem instituicdo privada nds sabemos as diferencas que existem entre as diferentes
instituicdes privadas no Brasil, nés sabemos, alias, a luta pela regulamentacao deveria unir as
entidades que prezam pela qualidade, que prezam por uma educagdo superior com
responsabilidade social, que prezam com a ideia de que a formacgdo superior no brasil ou a
educacdo basica é estratégica para um projeto de soberania, é estratégica para a concepgao e
fortalecimento da democracia no brasil, deveriam se unir pela regulacao, porque hoje quem luta
pela autorregulacdo ndo sé ndo é toda educacdo privada, é aquela educacdo privada que nao
tem responsabilidade social e que ndo esta preocupado com a qualidade da educagdo que
oferece, e nem com a carreira docente, e nem com a qualificacdo do docente, e nem com a
qualidade da educacdo que oferece. Nos sabemos disso, enquanto Contee, nds sabemos da
diversidade, alids, ao analisar as mudangas atuais da educagao superior principalmente no Brasil,
nds estamos vendo uma faléncia de instituicdes muito sérias em instituicdo como a Unisinos que
fechou praticamente 12 cursos de pds-graduacdo, que eram muito bem avaliados, entdo isso
mostra que nds estamos vivendo uma desestruturagdo da educacdo privada de qualidade e o
avanco de uma educacdo privada que ndo tem compromisso social algum, entdo essa é a
gravidade. Portanto quando a Contee faz essa colocagdo ela sabe muito bem de que nods
precisamos fazer aliangas que atualizem a bandeira da regulamentacgao, e ai respondendo a sua
pergunta sobre o INSAES ndo é verdade desculpe, que o INSAES tem a mesma caracteristica da
agéncia reguladora. O INSAES ele era um instituto vinculado ao ministério da educacdo e ao
estado brasileiro que fortalecia a avaliacdo e a supervisdo, era isso que o INSAES era, uma
agéncia reguladora ndo é isso, uma agéncia reguladora como a gente conhece n3o é isso, entdo
ela ndo repete o INSAES alids eu ndo conhego a proposta publicamente nao foi colocada n3o sei
se vocé conhece Paulo, pelos bastidores ai essa proposta eu ndo conhego publicamente nao foi
divulgado qual é a proposta da agéncia reguladora, mas pelo que conhecemos do que é uma
agéncia reguladora ndo tem a ver com o INSAES entdo quando a gente fala INSAES nds estamos
falando num instituto regulador, instituto vinculado ao ministério da educa¢do com atuagao
forte do INEP, com atuacgao forte, inclusive com a participacado de trabalhadores de comissdo de
avaliacdo, entdo se vocé for retomar a proposta do INSAES, vocé vai ver que ndo tem carater de
agéncia reguladora. Agora como nés falamos retomar a importancia do INSAES claro que isso
vai ter que ser atualizado da realidade atual, qualquer retomada de um projeto de lei que foi
feito 13 atrds vai ter que ser adaptado a realidade, inclusive porque o INSAES dizia da proibi¢cdo
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do capital aberto na educacgado, falava sobre o papel das mantenedoras e quanto deveria ser
proporcionalidade de capital aberto nas mantenedoras, entdo veja, o carater ndo é de uma
agéncia reguladora, ndo é essa concepg¢ao, ai eu fico até assustada porque alguns debates que
eu tenho participado dizem ah mas a proposta, que proposta? Onde esta essa proposta? Eu sé
ouvi o ministro falar numa fala geral num encontro que estamos pensando em, mas eu nao
conhecgo proposta e se existe por favor, eu peco aqui publicamente que seja divulgado para a
gente poder saber o que é essa proposta de agéncia reguladora, o que nds sabemos que existe,
nds ndao concordamos e acho que ninguém deveria concordar que luta pela qualidade da
educacdao como um direito ndo deveria concordar com uma agéncia reguladora, entdo essa é
ndo sei se eu respondi mas é isso, acho que nds hoje temos que fazer um diagndstico das
modificacOes objetivas que estdo acontecendo na rede privada e ai concordo com a Andressa
eu conheco os documentos que ela apresentou e estudamos inclusive como é que é a
privatizagdo na Africa, como é que foi a privatizacdo no Chile, essas propostas de vouchers elas
ndo sdo propostas que morreram nao, elas estdo vivas e elas estdo ai sendo defendidas inclusive
por entidades que estdo representam os secretdrios de municipios, e outras entidades que nos
preocupam, essa concepcao e é isso que ela fala, a visdo de privatizacdo é muito diferenciada
mas ela tem caracteristicas também especificas no Brasil, a privatizacdo ela teve caracteristicas
especificas e alids as comunitdrias e confessionais elas estdo perdendo no embate, elas estdo
perdendo no embate elas correm sério risco inclusive com propostas de formar grandes
associacoes entre elas por dificuldade objetiva na manutencdo de seus quadros profissionais e
de seus cursos e eu tenho acompanhado isso porque participo de uma instituicdo que é que tem
esse carater, e eu tenho acompanhado um pouco isso como diretora da educagdo da PUC Sdo
Paulo, entdo Paulo, eu digo pra vocé o que a gente defende ndo é isso e se vocé conhece a
proposta aproveita que vocé esta trabalhando junto com o Gilson e com a Andressa passe pra
ele a proposta pra gente conhecer também ta bom.

PAULO MUNIZ: obrigado Madalena, afirmo que ndo conhego, mas conheco a posi¢ao da Contee,
quanto a agéncia reguladora porque inclusive foi fruto de contundente manifestagao,
parecendo até que conhece qual é a proposta de tdo contundente que foi a critica portanto se
tem alguém que tem informacao privilegiada ndo sou eu, é o Gilson nao eu.

GILSON: eu ouvi o passarinho cantar e ja julguei a pedra porque ndo da pra poder esperar e vou
colocar ninho e jogar...

MADALENA: ai nés temos também a caracteristica do nosso coordenador geral.

PAULO MUNIZ: Gilson, por gentileza retome a condugdo muito agradecido a todos e todas pelo
excelente debate excelente interpretacdo e o Gilson continua pra conduzir nossa conferéncia
livre, muito obrigado.

TRAJANO JARDIM: so pra falar uma coisa sobre a agéncia das agéncias que nds conhecemos
todas elas sao dominadas pelo capital.

GILSON: as agéncias sdo uma construcdo dos cartéis pra dominar a economia determinados
nichos de economia e pra retirar o estado da sua elaboracdo da sua defesa

MADALENA: eles lutaram durante os quatro anos do governo Bolsonaro e da autorregularao,
fizeram um encontro do forum passado e um encontro onde eles sé debateram a autorregulardo
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eles ndo conseguiram fazer isso |34 vai ficar muito desesperangoso pra nds se eles conseguirem
esse, no entanto agora num governo que nés lutamos pra eleger vai ser muito triste sem duvida

GILSON: muito bem pessoal eu também ndo conheco a proposta mesmo nao conhecendo, ja
sou contra entdo ja ta definido a posicdao minha e nossa da Contee, nés mandamos essa semana
um documento para o ministro com a mesma contundéncia do artigo que eu fiz pra Carta Capital
na semana passada. Entdo eu queria agradecer a Andressa Pellanda que vai continuar conosco,
ela vai ajudar a coordenar a proxima mesa, agradecer pela contribuicdo a nossa querida
professora Madalena Guasco a contribui¢ao aqui do debate, a todos que estamos aqui até agora
escutando essa importante fase do nosso trabalho, dessa comissdo de trabalho do GT de
regulamentacdo vinculada ao Férum da Nacional da Educagdo e com certeza isso vai contribuir
muito na elaboragdo do relatdrio final, alids, nds estamos com os dois relatores aqui na pagina
central desse semindrio que é o Paulo Muniz e Andressa Pellanda, que isso ajuda a pensar e
construir as nossas identidades e também essa questdo que a Madalena acaba de falar na nossa
concepcao, é preciso construir aliancas daqueles que defendem uma educacdo de qualidade
uma educagdo vinculada a um projeto de pais e de nagdo e que ndo seja apenas um projeto
vinculado aos interesses do grande capital aberto no caso que opera no Brasil e que vem
sufocando e destruindo instituicdes de ensino importantes do setor privado brasileiro, que nao
consegue concorrer a um mercado completamente desajustado, ndo somente do processo
mercantil mas também do processo pedagdgico, entdo acho que nds temos responsabilidades
e pela convivéncia nesse Férum até hoje eu tenho notado e tenho constituido um pensamento
de que os setores trabalhadores e grande parte do setor empresarial tem muita convergéncia
no sentido de construir uma saida que seja benéfica a educacao brasileira e aqueles que lutam
pela sua qualidade. entdo essa minha percepcao nesses meses de trabalho aqui nesse GT. Entdo
eu queria agradecer nds vamos dar um prazo de 15 minutos para as pessoas tomaram um café,
eu ndo sei se nossos debatedores da préxima mesa chegaram aqui, na nossa plataforma, mas
nos estamos marcados a 16h30 nds temos agora 17h54 nds voltamos aqui a préoxima de 15
minutos ja com os companheiros entrando na sala ja iniciando a segunda mesa do trabalho dessa
conferéncia livre de educa¢do. Entdo eu agradecer a todos e continuo conosco aqui as
companheiras que estdo acompanhando daqui 15 minutos, voltamos para nossa pdgina para
voltar o debate aqui. Obrigada mais uma vez Andressa, obrigada Madalena e eu vou ficar por
aqui porque eu ndo vou fazer nada nos préximos minutos por aqui, ta bom? um abraco.

ARNALDO CARDOSO: boa noite a todos boa noite a todas, meu nome é Arnaldo professor
Arnaldo eu fago parte do férum nacional de educagdo, é um dos pioneiros do férum nacional de
educagdo desde 2010, 2009, eu participei da comissao organizadora da primeira Conae 2010
que mais tarde foi um embridao do féorum nacional de educagdo, além disso né eu sou vice-
presidente da confederagdo nacional dos estabelecimentos de ensino que é uma entidade que
representa a educacdo privada no Brasil em todos os niveis, desde a pré-escola né do ensino da
educacdo infantil até a pds graduagdo. Sou reitor do centro universitario Araguaia que é uma
instituicdo aqui em Goiadnia, uma instituicdo que tem 25 anos e o mais importante viu o professor
Santana, eu sou professor, 40 anos fiz, agora esse ano de sala de aula de carteira assinado com
o professor. E inicialmente eu gostaria de dizer que como vice-presidente da confederacgdo e eu
acredito muito no artigo 219 da Constituicdo Federal né inclusive eu ajudei eu ajudei eu
participei viu Santana vocé também lembra disso, O professor do ordem foi digita o pessoal
berdoardo artigo 19 que fala que o ensino é livre a iniciativa privada atendidas duas condig¢des:
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a primeira é o cumprimento das normas gerais da educagao nacional e a segunda é autorizagdo
e avaliacdo da qualidade pelo poder publico, né, eu acredito muito que esse nosso encontro de
hoje ele vai realmente é, nés vamos discutir muito essa questdo do inciso 2 do artigo 209 1a no
artigo 16 Santana também sabe né, é que ele vai falar da coexisténcia das inscri¢cdes publicas e
privadas e publicas né mas é, antes de eu fazer essa representacdo, eu gostaria de
complementar mais uma vez a todos todas a dizer que nds estamos ai nés temos hoje né é duas
pessoas, dois educadores né que realmente é sdo é experto no assunto o professor Luis Dourado
que é aqui de Goiania, Goids o melhor estado brasileiro e na minha opinido um dos maiores
educadores brasileiros né, e o e o querido amigo Luciano Sathler que é da Abed também que
tem bastante experiéncia e cumprimentar todos vocés na pessoa do professor José Geraldo
Santana que esta ai presente durante muitos anos foi presidente sindicato os professores aqui
de Goias de Goias presidente do conselho estadual de educacdo, né e quem ndo sabe né, é uma
das maiores autoridades no direito trabalhistas sindical principalmente ligado a educacional do
brasil né, entdo dito isso, eu gostaria de dizer o seguinte, antes de passar a palavra no nosso
palestrante é a educacdo particular educacdo privada, até a professora Madalena e o professor
Paulo anteriormente, expliquei essa acdo da questao de instituicdes com fins lucrativos, sem fins
lucrativos, confessionais filantrdpicos, né mas é eu entendo como vice-presidente da Confenem
que a instituicio ela cobrou a mensalidade, ela é particular, dessa visdo né, cobrou a
mensalidade instituicdo privada, ndo cobrou a instituicdo é publica, eu tenho essa visdao bem
clara tanto é que vocé vai ter 13 as relacdes trabalhistas né mesmo ele sendo é a instituicdo
confessional privada é filantrépica a legislacdo é que se aplica a mesma entdo eu tenho essa
visdo clara mas o que eu estou dizendo isso porque a forma com que a EAD esta sendo feita no
Brasil né como ela esta sendo feita, ela esta colocando essa profissdao do professor e risco e um

risco muito grande né nés temos |a o decreto 9057 né que regulamenta e o Ultimo decreto que
regulamenta a educac¢do a distancia no Brasil que que foi publicada em 2017 que realmente
jogou a educagdo a distancia para o foi discutido muito para o mercado é a educagdo a distancia
virou se tornou uma mercadoria uma mercadoria que vocés estdo vendo né que ela é ela, vocé
assiste um jogo de futebol ta 1a na drea do alambrado 18 uma propaganda de instituicdo sempre
tem uma vocé pode qualquer jogo vocé assistir a ver vocé vai ver |4 uma propaganda de um
curso sendo oferecido a um valor |4 qualquer vocé nds temos agora na black friday varias licdes
ofertando black friday da instituicdo de ensino, entao é, nés chegamos num ponto né que
embora quando vocé |4 fala que acho que aqui o ensino é livre a iniciativa privada é o inciso dois
e autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico né requer hoje nds temos a
necessidade hoje de uma ac¢do do estado em relagdo a educacgdo a distancia né como eu falei
antes nds temos ai hoje nds temos ai hoje é instituigdes de ensino que sdo autorizadas né que a
portaria 9 0 5 7 permite que a instituicdo tenha apenas curso a distancia passou, ndo é
necessario mais que ela tenha curso presencial, para ofertar curso, ela pode ser credenciado
apenas para educar a distancia ou seja, muitas instituicdes ndo possui um professor né, vemos
relacbes de professor de instituicGes que tém mil alunos para um professor contratado, entdo
nds chegamos numa situagao que requer, imediatamente, uma agao do poder publico em
relagdo a isso, eu ndo sou favor do ENSAES porque a educagao particular ndo é uma concessao,
ela ndo é uma concessao, ela ndo tem que ter regulagdo mas ela tem que ter a avaliacdo, tem
que ser que a avaliacdo é feita pelo poder publico essas a¢Oes a portaria permite depois eu falar
mais sobre isso mas ela permite constituicao que tenha conceito 3 para conceito mini que ela
abra 50 polos anuais se ela tiver 50 polos anuais se ela tiver esses polos ndo sdo ndo passam por
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nenhum processo de credenciamento se ela tiver conceito 4 sdo 150 polos anuais se ela tiver
conceito 5 sdo 250 polos anuais, a minha instituicdo que é conceito 5 eu poderia ter durante
esses 20 anos eu poderia ter 5 mil polos, Dourado, eu podia ter 5 mil polos e esses polos
ninguém vai fiscalizar ndo tem nenhuma avaliacdo, entdo o que esta acontecendo na pratica
alguém falou na parte anterior, as instituicdes estdo quebradas, as instituicdes sérias, as
instituicdes que tém quadro de professores com quadro de carreira, elas sdo quebradas
porque(...) ninguém como o mercado a palavra que eu odeio é um mercado a educagdo nunca
pode ir para o mercado mas o mercado ele estd tirando os estudantes inclusive das instituicdes
publicas, entdo é algo eu tendo isso, tem um ano que eu estou dizendo isso que é algo que tem
gue ser feito o gente existe uma necessidade de que o estado intervenha e se vocé for 13 para
economia na economia ela fala isso né o mercado se regular 1d o Adam Smith, cadé o Santana,
né o Adam Smith falava |34 que a mao invisivel do mercado regulamenta por enquanto os
mercados falham o mercado falha que aconteceu em vdrios momentos do mundo né tempo do
Rockfeller no tempo agora da Microsoft a uma solucdo que tem a intervencdo do estado o
estado tem que ter e nés estamos vendo um momento hoje que a educacdo brasileira esta em
risco grande as profissdoes dos professores, o professor de ensino superior da instituicao privada
ele estd sendo demitido aos rodos, porque até a correcdo de prova é feita tudo é feito sem o
uso do professor entdo é algo que tem que ser feito. bom ai eu vou passar para alguns
palestrantes, mas antes eu gostaria de dizer uma coisa é a educacdo a distancia é uma coisa
maravilhosa nds vimos agora na pandemia feita por instituicdes sérias e ndo estou preocupado
com o mercado eu estou fazendo que a minha instituicdo é, mas eu tenho polos de educacado a
distancia, 1a em Aveiro do Par3, as alunas vao de barco assistir a aula, entdo veja quando essas
meninas teriam oportunidade de ter isso? é uma coisa maravilhosa, porém ndo é isso que
ocorre. Se vocé vai para uma cidade como Goiania, em cada esquina vocé tem um polo, ndo
precisa disso, tem esse dado disso, eu tenho um polo em cada esquina semana passada sempre,
portaria no MEC o ministério da educacdo credenciando instituicbes 1a no interior de
Pernambuco e no interior de Pernambuco para ter nada quanto Pernambuco 16 mil vagas
Santana como com a administracdo uma instituicdo que estava se credenciando ela nunca teve
autorizar a sua primeira autoriza¢do dela ela teve autorizacdo para ofertar 16 mil vagas agora
imagina quantas pessoas que ela tem contratado é uma situagao que requer, ndo pode demorar
qguanto mais a gente foca a fé na situagdao mas teremos um comprometimento muito pranto
com a educacdo dos dedos entdo vou passar a palavra para o nosso pessoa Luiz Dourado ai ele
comecar a pode usar a palavra, apés o meu desabafo, né? é isso Paulo mas é isso que eu tenho
para a educacdo vou passar para o senhor Luiz Dourado muito obrigado.

LUIZ DOURADO: boa tarde a todos, quero agradecer pela oportunidade de estarmos fazendo
essa discussdo que considero da maior relevancia, quero agradecer entdo a coordenacdo do GT
o professor Gilson e Paulo, quero também ressaltar a coordenacdo dos participantes dessa noite
nas pessoas do professor Arnoldo Caruso e o professor Roberto Guedes, e em nome dos
participantes quero ai saudar Madalena Guasco e Santana e em nome dele saudar a todos que
nos acompanham, dizer que essa tematica ela é da maior relevancia é sobretudo se nds
considerarmos... bom vamos |a eu acho que primeiro eu preciso contextualizar né que nds
vivemos um cendrio mundialmente de grandes mudangas né com proposi¢des, tensionamentos
desafios em escala global, nacional, local, institucional e esse cenario ele impacta a vida social
as politicas publicas e nesse contexto obviamente as politicas educacionais envolvendo niveis,
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etapas, modalidades questdes atinentes ao financiamento a gestao, a valorizagao profissional,
a expansao, interioriza¢do, qualidade e que por vezes isso tem sido chamado como um horizonte
de democratizacdo das oportunidades educacionais obviamente que essas questdes no caso
brasileiro elas encontram um conjunto ainda mais complexo tendo em vista sermos um estado
marcado ai como diz o Otaviani, nés somos um estado de desigual e combinado ou seja, nds
temos a tecnologia mais avangada mas ao mesmo tempo, convivemos com o trabalho escravo
e quando nés olhamos para as politicas educacionais nés temos uma tradi¢cdo de politicas de
governo em detrimento de politicas de estado, entdo tudo isso intervém nessa agenda e
obviamente essa agenda educacional ndo é uma agenda apenas nacional, ela tem toda uma
interface com uma perspectiva transnacional com conjunto das reformas sobretudo com
aprofundamento das reformas neoliberais, entdo para compreendé-las a gente precisa entender
uma dada légica que preconiza ou que sinaliza para uma reducdo do estado no tocante ao
financiamento dessas politicas sociais, é entdo abrindo ai um leque muito amplo a expansao do
capital a novos formatos a complexos processos de estruturacao da educacdo superior no nosso
caso que podemos falar da basica da superior mas eu vou frisar a questao da educacao superior
nds vamos ter ai um processo absolutamente complexo que vai se articular as grandes questdes
dentre elas a desregulamentacdo da economia, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, a
dindmica dos processos de regulacdo e de avaliacdo, de certo modo num contexto que em que
ha a naturalizacdo do processo de financeirizacdo e essa légica e dindmica ela acaba intervindo
no conjunto das praticas sociais dentre elas das praticas das dindmicas educacionais, das
politicas educacionais. Entdo nesse horizonte de uma reestruturacdo nds vamos ver mudancas
e determinadas sinaliza¢gGes eu diria até determinagGes objetivas do mercado para com as
politicas educacionais, com as politicas publicas em geral, com as politicas educacionais. Em
particular no caso brasileiro, o cendrio politico ele vai se agravar com um golpe que nds tivemos
em 2016 com a intensificagdo de politicas de ajuste fiscal caminhando na contra mdo das
politicas sociais mas certamente por um conjunto de sinalizagdes que vao implicar em processos
de desregulacdo ou de flexibilizagdo regulatdria, isso particularmente vai afetar toda a dindamica
da educacgdo em particular a questdo do direito, a sua qualidade, tem impacto também no

financiamento e na légica de organizacdo entdo da agenda das politicas educacionais a despeito
de movimentos como o plano nacional de educagdo que sinalizava para um outro horizonte no
sentido de expansao inclusive da educag¢do superior com a meta bastante importante meta 12
qgue é a meta 12 sinalizando para uma duplicacdo das matriculas na educagdo superior com
sinalizagdo de que 40% dessas matriculas deveriam ser oferecidas pelo setor publico, mas as
politicas de ajuste fiscal adotadas no pds-2016 em particular a emenda constitucional 95 de 2016
ela vai conferir um conjunto de cortes nas areas incluindo a educa¢do e em grande medida levara
uma estagnacdo da medida em que reduz verbas, impactam as politicas, impedem novos
investimentos, isso vai afetar o plano nacional de educagdo umas politicas educacionais e tera
um grande impacto dentro dessa perspectiva da dindmica politica adotada ja no governo Temer
nds vamos ter um conjunto de sinalizacGes que vdo se contrapor ao instituido no campo da
educacdo a distancia aqui eu quero chamar a atencao particularmente pela minha vivéncia no
Conselho Nacional de Educag¢do no periodo de 2012 a 2016, na Camara de Educagdo Superior e
no esforgo que fizemos no sentido de estabelecermos processos regulatérios e avaliativos em
sintonia com o sistema nacional de avaliacdo da educacao superior. Nessa perspectiva tendo
participado de vdrias comissdes assumir algumas relatorias e dentre essas relatorias a relatoria
das diretrizes e normas nacionais para oferta de programas e cursos de educagdo superior na
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modalidade a distancia cujo objeto da relatoria se traduziu no parecer CNE6 CES nimero 246 de
2016, que por sua vez resultou na resolucdo CNE Camara de Educagdo Superior nimero 1 de
2016 que visou estabelecer as diretrizes curriculares nacionais para a educacdo a distancia,
desculpa, as diretrizes e normas nacionais eu estou com diretrizes curriculares porque nds
estamos no outro embate na formacdo de professores desculpa que foi uma outra resolugao
que também foi relatou entdo essa resolucdo ela sinaliza para o campo, diretrizes e normas
nacionais para oferta de programas e cursos na modalidade de distancia e isso porque a época
nds ja faziamos um conjunto de discussGes sobre os caminhos implementados no tocante aos
processos de regulacdo mas os processos também de avaliacdo, de acompanhamento da
educacao superior no Brasil e em particular da mobilidade da educacao a distancia. Nés estamos
jd num processo de grande expansao e é importante chamar atencao para politicas publicas
direcionadas a expansao do segmento federal como o Reline, mas nés vamos ter um sistema de
educacdo superior fortemente demarcado por duas caracteristicas basilares a diversificacdo e a
diferenciacao institucional entdo nesse compdsito em que nds temos universidades, centros
universitdrios e faculdades. Uma vigorosa privatizacdo uma vez que trés quartos das matriculas
ja estavam na rede privada vamos ver se é nesse processo a duplicacdo das matriculas do setor
publico federal, mas é despeito disso ndo vamos ter uma alteragdo nessa correlagdo publico e
privado no tocante a oferta de vagas e obviamente de matriculas nesses dois setores. Bom é um
prédio nesses ultimos 10, 15 anos também nds vamos ter um avango ai um processo de
privatizacdo de financeirizacdo que vai impactar sobre a maneira a educacdo superior privada
no Brasil é obviamente que aqui é preciso chamar atencdo para colocar inicialmente que essa
educacdo superior privada ela ndo é homogénea, eu acho que essa distincdo ela é fundamental,
nds vamos ter um conjunto indicadores depois até no debate eu posso trazer eu vou tentar ndo
fazer isso agora por conta do tempo que foi destinado para a fala mas de qualquer forma nds
vamos ter um processo de fusdo de institui¢des e a criagdo de conglomerados educacionais e
isso vai impactar ja neste periodo de maneira muito significativa a questdo da educag¢ao superior
em particular a EAD. O debate sobre educagdo a distancia ndo sdo novas no Brasil isso é um
debate digamos que da histdria da organizacdo da educacdo superior e vai se pondo com
perspectivas diferentes com dinamicas diferenciadas mas é sobretudo a partir digamos dos anos
90 aqui nds vamos ter toda uma perspectiva de centrarmos esforgos maiores no sentido de
garantirmos qualidade para a oferta da educa¢do a distancia inclusive regulamenta-la na
perspectiva sobretudo do artigo 80 da lei de diretrizes e bases da educac¢do nacional e ai um dos
grandes questées que vocé coloca foram esforgos que foram efetivados tanto no setor publico
qguanto no setor privado com a criacdo de consércios de redes e desenvolvendo as instituicdes
publicas institui¢Ges privadas e a educag¢do a distancia vai sendo objeto de tenso e debate de
tenso e grandes debates e disputas na educagdo brasileira envolvendo a prépria concepgao de
EAD na época que estdvamos discutindo a resolu¢do havia todo um tensionamento se ela seria
uma modalidade educativa ou uma metodologia e isso tem impacto na prépria concepcao,
chamando também o papel das tecnologias de informacdo de conhecimento, de comunicagdo
melhor dizendo, com pelo menos duas grandes leituras uma que centrava na tecnologia como
um fim em si mesmo e uma outra compreensao que entendia a tecnologia como meio isso
também da para o campo sinalizagdes bastante diferenciadas, um entendimento bastante
diverso e complexo sobre quem seria os profissionais da educagdo que atuariam diretamente
com a modalidade ou metodologia, nessa época antes da resolucdo e esse embate estava
colocado também sobre qual o pessoal técnico necessario a perspectiva do material didatico
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desde a sua produgdo, a sensibilidade etc questdes como infraestrutura, sensibilidade a relagao
publico e privado quer dizer todas essas questdes elas vao levar o Conselho Nacional de
Educacdo a buscar estabelecer uma primeira avaliagdo de que nds tinhamos uma fragilidade
regulatdria nds tinhamos um esforco no sentido da educagao superior mas que a educacao a
distancia ela escapava do processo regulatdrio entdo que havia a necessidade de avancarmos e
de buscarmos estabelecer normativas que pudessem ancorar a dindmica avaliativa até porque
nessa nesse periodo toda uma discussado da articulagdao necessdria entre regulacdo e avaliacdo
e ai obviamente com um embate bastante tensionado quando fomos fazer essa discussao
fizemos um inventdrio de decretos, portarias de discussdao sobre padrdao de qualidade de
dinamicas avaliativas uma leitura acerca dos processos de expansdo da modalidade é possivel
visualizar isso, deslumbrar isso no parecer como eu ja fiz referéncia com as redes com o
consércio ja com as incipientes universidades virtuais e com toda uma discussao que tinhamos
que fazer que tinha que ser mais ampla do que a regulacdo e avaliacdo. Uma chave nesse
processo que se colocava também é de que a regulacdo contivesse em si processos de
supervisdo dada a complexidade da prépria educacao superior ja do processo de financeirizacdo
entdo a Camara vai regulamentar essa matéria como eu fiz referéncia tendo por eixo do decreto
5622 de 2005 e os padrdes de qualidade para EAD e um cendrio que é um cenario que nos ja
tinhamos a época e inumeras discursos, denuncias de ofertas irregulares de baixa qualidade
entdo a discussao de baixa qualidade dos cursos superiores sobretudo em EAD, ela ndo é nova,
mas ela vai se intensificar bom entdo é interessante dizer que nés temos um tensionamento
também com relacdo ao papel da EAD para alguns ela se apresentava como a panaceia ou seja
como a mobilidade que resolveria todos os problemas todas as desigualdades educacionais na
outra ponta nés tinhamos posi¢cGes absolutamente contrarias a perspectiva da EAD e o esfor¢o
de se pensar tensionando essas questdes e tentando compreender como avangar num processo
de democratizagao que efetivamente garantisse acesso e permanéncia a educagao superior com
qualidade social quer dizer com esse esforgo que vai se pensar e buscar estruturar a modalidade
EAD, visando superar as condicdes inadequadas em que boa parte das ofertas se efetivavam e
também intencionar o préprio discurso da democratizagdo porque hoje quando a gente faz uma
anadlise dos indicadores como o Arnaldo ja colocou na sua fala inicial, nds vamos verificar que a
EAD o processo de interiorizagdo da EAD é extremamente diminuto se comparado a expansao
significativa que ela tem nos grandes e nos médios centros quer dizer, entdo aquela perspectiva
aquele discurso de democratizacdo ele de fato ndo vai se efetivar ainda que a EAD tenha
explodido, tenha avangado significativamente na educacdo superior e ai nés vamos ter um
conjunto de... Entdo nds vamos ter um conjunto de tensdes mas vamos conseguir avangar com
a perspectiva das diretrizes e normas para a educag¢do a distancia o parecer vai ser aprovado por
unanimidade ainda que nds tivéssemos ja no Conselho Nacional essa época a presenca de
instituicdes transnacionais e uma pressao muito grande de alguns setores do setor privado para
a flexibilizagdo da educacdo a distancia, so para ilustrar o que vai ocorrer depois, que ja em 2017
essa demanda para que nds tinhamos a época a portaria com 20% a portaria que se analisava
para a possibilidade de 20% de educac¢do a distancia nos cursos presenciais mas nds fomos
enquanto Conselho Nacional de Educac¢do sofremos fortes pressdes para que ja nesta minuta,
nesta resolucdo de se garantisse os 40% que vai ser efetivar depois. Mas entdo esse
tensionamento ele vai se dar sobre tudo pelo setor privado mercantil e transnacional inclusive
com tensionamentos com relacdo ao préprio marco regulatério ainda que ele tenha sido
aprovado por unanimidade no Conselho Nacional de Educagdo e que tenha sido homologado
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em ato continuo pelo Ministério da Educag¢do. Bom, e o que essa resolugao traz? Eu acho que é
importante recuperar um conjunto de exigéncias porque o processo que nds vamos vivenciar
depois é de uma flexibilizacao regulatéria sem precedentes no caso da EAD, entdo primeiro tem
toda uma perspectiva de concepcao a EAD com modalidade educativa as exigéncias no tocante
a contextualizacdo das IES utilizando instrumentos de avaliacdo pertinente aos atos, a
perspectiva e a cobranga de contextualizagdo dos cursos de estrutura e organizagdo curricular,
bem como de metodologia das atividades académicas e de avaliacdo de cada curso, perfil
educacional dos profissionais de educacdo e triangulando entre professor, gestor e tutor, além
de técnicos perfil do egresso configuracdo mesmo das prdprias instituicdes dos seus modelos
tecnoldgicos e digitais bem como do ambiente virtual multimidia interativo em consonancia aos
referenciais de qualidade e numa perspectiva que pudesse essa modalidade favorecer uma
maior articulacdo e efetiva interacdo e complementariedade entre a presencialidade a
eventualidade, a subjetividade e a participacdo democratica nos processos de ensino e
aprendizagem. Para isso as exigéncias no tocante tanto quanto a parte pedagdgica quanto a
infraestrutura fisica e tecnoldgica extremamente pontuada nesse dispositivo regulatdrio bem
como as exigéncias tanto para a instituicdo sede quanto para os polos de educacdo a distancia,
tanto aqueles do territério nacional, como no exterior e obviamente uma configuracdo e uma
busca de que nds tivéssemos o mesmo parametro de qualidade para EAD e para os cursos
presenciais. Ora, o que ndés vamos ter em ato continuo no governo? Ja no primeiro momento,
como ja foi destacado pelo professor Arnaldo, nés vamos ter o decreto 9057 que ao
regulamentar o artigo 80 da LDB e ele vai obviamente revogar duas grandes sinalizacdes que sao
os padrGes de qualidade, decreto 5622 mas ele vai dispor sobre toda uma normativa que nds
chamamos no campo de um processo de flexibilizacdo regulatéria que vai encontrar também
em portarias normativas toda uma sinalizagdo para flexibilizacdo. Entdo esse processo de
desregulamentagao da educagdo a distancia ele foi pensado ele foi planejado, mas certamente
ele atendeu a dispositivos de parte desse setor privado eu costumo sempre fazer essa distingao
acho que o Paulo sempre nos chama atencdo para...

TRANSCRICAO: CONFERENCIA LIVRE DE EDUCACAO PRIVADA
FALAS DO PROF° LUIZ DOURADO E LUCIANO SATHLER
VIDEO 02

LUIZ DOURADO: Para esse olhar, e eu acho que ele é bastante pertinente, até porque nao
podemos tratar o setor privado como um setor homogéneo. E a que se fazer ai as distingdes,
inclusive as distingdes legais, e também da prdpria histéria da natureza e do encaminhamento
dessas, desse conjunto de instituicdes. Ora, mas o que que a gente vai ver em termos de
flexibilizacdo regulatéria nesse decreto 9057, que eu acho que é importantissimo, porque ele
vai abrir as comportas. Nés vamos ter aqui, na educagdo, aquilo que teve em outras areas,
deixar a boiada passar, realmente, no caso da educagdo, com o processo de flexibilizacdo das
exigéncias. Entdo, ele vai flexibilizar, no tocante, a educacdo basica, a educac¢do superior,
simplesmente colocando um artigo genérico de que a educagao basica e superior poderao ser
ofertadas na modalidade a distancia, observadas as condi¢des de acessibilidade que devem ser
asseguradas nos espag¢os e meios. Tem também um conjunto de sinaliza¢gdes, muito geral, ao
invés de ter um detalhamento, o que seria de se esperar, no ambito do decreto como este. Nés
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vamos ver que muitas daquelas demandas que estavam colocadas ja pelo capital transnacional,
pela financiarizacdo no campo da educacao superior, elas estardo contempladas no ambito do
decreto. Entdo, ha de fato uma flexibilizacdo regulatéria. E nds vamos ver... Um dos aspectos
gue eu chamaria a atencao para uma grande centralidade, diz respeito a nova configuracao
que assume o polo de educacdo a distancia. Ele continua sendo uma unidade académica e
operacional descentralizada, mas ele perde toda a perspectiva que estava colocada na
resolucdo um de 2016, de ser um prolongamento institucional da instituicdo. E, obviamente,
depois com todo o desdobramento com as portarias, como Arnaldo ja sinalizou, vocé vai ter
uma flexibilizacdo em que atendidas as exigéncias minimas, como conceito 3, serem polos a
serem implementados sem, obviamente, ter um acompanhamento e um processo de
avalia¢do. Entdo, nds vamos ter aqui, na dindmica regulatéria, uma flexibilizacdo da perspectiva
da avaliagdo. Ai, se nds olharmos na ambiéncia dos sinais e de todos os procedimentos que nds
tinhamos até entao, para a educacgao superior, em particular para a EAD. Nés vamos ver, entdo,
essa flexibilizacdo, ela vai se dar também no tocante aos processos de credenciamento,
recredenciamento, autorizacdo e renovacdo de reconhecimento dos cursos superiores a
distancia, ndo é? Quer dizer, entdo, isso vai permitir uma expansdo desmedida, ndo é? E
objetivamente, sem um mapeamento mais amplo, sem um acompanhamento, sem uma
avaliagcdo, sem uma supervisdo no ambito do campo. Isso vai ficar de modo muito residual,
abrindo ai um conjunto de possibilidades. Vai ter, inclusive, um capitulo especifico nesse
decreto, chamando a atencdo para a oferta dos cursos na modalidade, a distancia, na educac¢ao
basica, e ai abrindo, inclusive, uma seara, que depois vai se complementar com outros
dispositivos, por exemplo, no caso do ensino médio, com a reforma do ensino médio, e assim
por diante. Bom, mas nds vamos ver aqui também, quer dizer, nesse nesse horizonte, ndo é?
A perspectiva de uma flexibilizacdo também com a exigéncia que, até entdo, era regular nos
processos de avaliacdo mesmo, né, desses cursos e, obviamente, de credenciamento
institucional, que era a exigéncia de que se tivesse um curso base, um curso superior,
presencial para a implementacdo da modalidade EAD. Entdo, aqui ndés vamos ter também um
horizonte de flexibilizacdo, permitindo que as instituicdes de ensino superior pudessem atuar,
ndo é? tanto em cursos de graduacdo como de pds-graduacdo na modalidade a distancia.
Entdo, isso de fato abre, e essa abertura ndo é uma abertura qualquer, ela estd em sintonia
com a demanda de parcela desse segmento privado, e ai eu estou me referindo, sobretudo,
aos grandes conglomerados nacionais, nesse processo de fusdo das institui¢des que ja estavam
em curso. Nés vamos ver sinalizagdes, algumas delas até com uma certa vinculagdo com a
resolucdo 1 de 2016, mas ja apequenando o conjunto de exigéncias que estavam ali colocadas.
Bom, o que eu quero dizer com isso, ndo vou ficar aqui discutindo o decreto, mas chamando a
atencdo sé para alguns aspectos, é que a perspectiva de flexibilizagao regulatdria, de abertura
indiscriminada de cursos e de ampliagdo de vagas para esses cursos, bem como de polos para
EAD, naturalizou no campo uma mudan¢a, uma inversao muito significativa no setor privado
entre a oferta presencial e a oferta em educacdo a distancia. Isso vai se dar de uma maneira
muito ampla, vocés devem ter acompanhado os indicadores educacionais, os ultimos, e a gente
vé que, sobretudo, de 2018 a 2022, nés vamos ter um crescimento muitissimo significativo, eu
posso depois, eu td aqui com esses indicadores, falar, né, que é um crescimento da educac¢do
a distancia na educagdo superior nunca antes visto, né, na histéria dessa modalidade, né, quer
dizer, um crescimento exponencial e, ao mesmo tempo, um processo de flexibilizacdo Por isso
que se flexibilizou a questdo dos polos da EAD. Vocé tem razdo, Arnaldo, quando chama a
atencdo para essa perspectiva, porque nds vamos ver que junto com o decreto 9057 nds vamos
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ter portarias normativas que vao ainda mais. flexibilizar essa perspectiva, mas flexibiliza
também, no tocante, as exigéncias bdsicas para as instituicdes de ensino, ndo é? Remetendo
isso quase que ao projeto pedagdgico institucional, sem o estabelecimento de travas, no
tocante ao corpo docente, a tutoria, ao préprio material didatico, né, ainda que faca alguma
relagdo com a perspectiva mesmo, ainda que geral, sobre as parcerias, e ai nds vamos ter
também, nessa frente das parcerias, ai uma possibilidade de ampliagdo sem precedentes desta
modalidade. Bom, esse é o cenario, né, quer dizer, esse € um cendrio, € um cenario que ratifica
a diversificacdao e a diferenciagao institucional... que nos remete a refletir essa explosdo de
matriculas da educacdo a distancia, um tensionamento, e quando a gente olha mesmo para o
desempenho, tendo como referéncia o exame nacional de curso, e isso vai se ratificar também
em 2022, ndés vamos ver que o desempenho muito mais precarizado na EAD, se comparado a
questdo dos custos presenciais. Isso esta posto, nds temos indicadores que sinalizam isso. Mas,
de maneira geral, nds vamos ter um processo formativo que vai escapar a essa concep¢ao mais
ampla de metodologia, de modalidade, melhor dizendo, que eu posso depois explicitar melhor,
e nds vamos ter toda uma légica muito centrada nas metodologias. Isso leva também a uma
flexibilizacdo na prépria dindmica pedagdgica, aliado a isso, e, sobretudo, com a pandemia e
com a flexibilizagdo regulatéria que houve para as chamadas atividades ndo presenciais,
porque, de fato, ndo eram atividades de EAD, nds vamos ter quase que uma naturalizacdo, uma
reducdo de um processo formativo a um processo institucional, uma légica em que hd uma
centralizacdo um numero muito grande de estudantes na mao de um numero pequeno de
professores, isso levando a uma demissdo em massa em alguns casos. Levando a uma
diferenciacdo institucional que, como o Arnaldo destacou, vai ser muito nociva as instituicdes
de qualidade, aquelas que tém uma outra tradicdo, quer dizer, um outro perfil, um modelo em
que h3, de fato, um processo de acompanhamento das atividades formativas, em detrimento
deste, que é muito mais ligado a um horizonte institucional, a uma centralidade nas
plataformas, em detrimento dos projetos politico-pedagdgicos. Além disso, ha uma légica de
padronizagdo que vai ignorar a complexidade das proéprias instituicoes e dessas instituicdes dos
territérios, bem como as peculiaridades dos cursos superiores e das suas especificidades. Isso
desrespeita, inclusive, a relacdo entre a modalidade e as diretrizes curriculares especificas para
esse curso superior. Entdo, esta situagdo leva a um descompasso, por exemplo. Se nds
utilizarmos um critério de identificagdo desse setor, com a sua complexidade, nés vamos ver...
€ uma relagdo absolutamente desigual. De um lado, pela concentragdo. Hoje, onde nds temos
cinco institui¢des respondendo por 27% das matriculas. Isso ja é uma questdo que, inclusive,
passa pelo CAD, mas que ndo tem uma estrutura semelhante no caso da EAD. Eu, como o
Arnaldo também, acho que a saida ndo é o SAIS, N3o é essa perspectiva de uma agéncia, e SAIS
foi o desenho anterior, ja em 2015, mas agora essa perspectiva de uma agéncia. Mas é, de fato,
garantirmos processos regulatdrios. NOs vamos ter ai uma centralidade muito grande nas
plataformas, enquanto solu¢Ges de fora para dentro do sistema educativo. Isso leva a um
conjunto de desdobramentos no campo da educacdo a distancia e, certamente, a um processo
de precarizagdo. Entdo, acho que isso € um pouco, para a gente ter ideia da complexidade
dessa nossa discussdo, quer dizer, isso reforca, eu ndo pude acompanhar a mesa anterior, mas
toda a defesa que fazemos da regula¢do ou da regulamentac¢do da educagdo superior privada,
da perspectiva de se garantir toda uma discussdo sobre qualidade da oferta, seja ela presencial
e a distancia, mas de nés discutirmos o que esta em disputa nesse processo expansionista, sem
precedentes, com essas marcagdes que nds aqui sinalizamos. Entdo, nés vamos ter, no setor
publico, uma expansdo também com a Universidade Aberta do Brasil, que vai apresentar
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também potencialidades e limites, mas uma expansao vertiginosa no setor privado e, em
muitos casos, sem garantia da qualidade. E dbvio que nés vamos ter ai certamente um conjunto
de instituicdes, que exatamente por primar pela qualidade, tem sido achacada e tem perdido
alunos nessa postura mais agressiva dos conglomerados, que utilizam basicamente a oferta de
cursos na educacdo a distancia. Bom, entdo, penso que seriam esses apontamentos. Eu acho
qgue o nosso esforco aqui é de pensar qual é o nosso horizonte de qualidade para a educagao
superior. Acho que, no primeiro momento, chamando a atencdo que ndés precisamos
compreender essa educacdo superior com as suas peculiaridades. Ele é, sim, um sistema
diversificado, mas como garantir esse sistema diversificado, marcado pela diferenciacdo
institucional, mas, ao mesmo tempo, empreendendo dinamicas formativas que garantam
acesso e permanéncia com qualidade, o que implica em nds, de fato, garantirmos travas para
os processos formativos de ensino-aprendizagem e também de inclusdo e de acesso as
tecnologias de informacdo e comunicacdo. Em ultima analise, uma educacao de qualidade
implica considerar uma multiplicidade de aspectos como resultado de processos que devem
ser articulados a concepcdo de educacdo e da prdpria qualidade, as condi¢cdes de acesso,
permanéncia aos sujeitos envolvidos no processo e as suas condi¢des concretas, mas também
a dinamica formativa e aos aspectos politicos pedagdgicos que substanciam o ato educativo,
envolvendo a aquisicdo e a producdo de conhecimentos, saberes significativos, uma avaliacao
formativa. E nesse colordrio, nds precisamos, de fato, estabelecermos um conjunto de
aspectos. E ai vou advogar a defesa da resolucdo 1 de 2016, como um parametro para nds
pensarmos essa resolucdo nao foi revogada pelo Conselho Nacional de Educacado, ainda que o
Conselho tenha criado uma comissdo para fazé-lo, mas ela ndo foi revogada. De qualquer
modo, o decreto 9057, ele, enquanto valor juridico, ele é maior do que uma resolugao, e,
portanto, qualquer sinalizacdo, numa perspectiva de nés retomarmos marcos regulatérios que
contribuam para a qualidade da educacao a distancia, implicariam, ao meu ver, em revogar o
decreto 9057, e construir um outro decreto com outros balizamentos. Isso recuperando a
perspectiva e a concepgdo da educagao a distancia como modalidade educativa, dependendo,
delineando melhor O que se chama de uma media¢do didatico-pedagdgica nos processos de
ensino-aprendizagem? Como se utilizam os meios e as tecnologias de informacdo e
qualificagdo, comunicagdao? A definicdo de quem é esse pessoal que pode hoje atuar? Noés
temos hoje uma situagdo absolutamente precarizada, inclusive uma uberiza¢do na educagdo a
distancia. Pensarmos, entdo, as politicas de acesso, mas elas ndo sdo suficientes. E necessario
ter uma politica de acompanhamento efetivo, e isso, obviamente, faz da educacdo a distancia.
Isso tem um custo para a educacgdo a distancia. Ndo é possivel ofertar uma educacdo a distancia
com qualidade, como nds temos hoje no mercado, com uma mensalidade de 99 ou de 149.
Isso s para pegar ai dois polos. Entdo, ha que se ter também nesse desenho, que é acesso,
acompanhamento e avaliagdo compativel, a perspectiva de se garantir na articulagdo e efetiva
interacdo e complementariedade entre a presencialidade e a virtualidade. Essas sdo questdes
fundamentais, que, ainda que o decreto traga um pouco esses elementos, ele flexibiliza a todo
momento. Entdo, penso que nds temos que, ao repensar esse cendrio, buscarmos a definigdo
de pardmetros e padrbes de qualidades que possam encontrar elementos regulatérios de
avaliagdo que possam, de certo modo, intervir num redimensionamento da educagdo a
distancia. Essa é uma questdo que hoje faz parte das preocupag¢des do Férum Nacional de
Educacdo, faz parte das discussdes também do préprio Ministério da Educacdo e coloca para
nds como uma perspectiva de construgdo politica necessaria, e certamente... E ai, Arnaldo, eu
acho que nés temos, sim, que avancgar na regulacdo e na avaliacdo. Eu acho que ndo é s a
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avalia¢do, acho que temos, sim, que garantir esse processo mesmo de regulacdo. E s6 tem um
caminho, é rompendo com essa flexibilizacdo regulatéria. Eu deixo, entdo, para o debate,
sinalizacdes que poderiam ser algumas sinalizacdes de caminhos e de perspectivas que
contribuem ndo apenas para o debate, mas também para nds construirmos um marco que seja
efetivo, que possa contribuir, inclusive, para o nivel de institucionalizacdo da EAD. Nivel de
institucionalizacdo, esse em que a instituicdo sede, deve ter uma relagao orgéanica e os polos
com essa instituicdo-sede. Entdo, quando a gente se refere a Resolucdo 1 de 2015, ela traz um
capitulo inteiro, 1 de 2016, um capitulo inteiro sobre essa discussdao de sedes e polos na
modalidade a distancia. Depois, um outro capitulo sobre profissionais da educa¢do. Um outro
capitulo sobre processo de avaliagdo e regula¢do. Ou seja, nés temos dispositivos, nds temos
ja uma expertise, e 0 que aconteceu no campo nao foi um acidente. Isso ja era previsto, face
ao grande tensionamento e a grande mudanga nesse campo, sobretudo com o impacto da
financiarizacdo na educacdo superior. tentando ficar no tempo, é isso, né? Quer dizer, sdo
aceleralizacGes e a gente pode depois trazer, inclusive, dados e indicadores para o debate. Eu
guero também, ja de antemao, agradecer, eu esqueci no inicio da fala, né, de agradecer a
possibilidade de estar com o Luciano Sater, né, para essa discussdo, e espero que tenhamos
aqui um debate bastante vigoroso, que possa contribuir com as finalidades do nosso GTT do
FNE. Muito obrigado, Arnaldo. Muito obrigado, Roberta, e a todos que nos acompanham.

ARNALDO: Muito obrigado, professor Luiz Dourado, pelas contribuicGes. Quando nds
ensaiamos antes, a gente ensaiou para fazer o... A Roberta iria assumir agora, ndo sei se ela
pode assumir. Roberta, vocé pode, ja pode assumir ou ndo? Entdo, vamos passar, entdo,
professor Gilson, a palavra para o nosso segundo palestrante. Do Professor Luciano Sattler, que
ele estava em outra... E por isso que vocé pode falar mais, Dourado, porque ele estava em
outra... Ele estava em um evento |4 em Belém agora. Olha que maravilha que é a educagdo. A
distancia, ndo é? Ele estava la agora, ele estava em Belém... J4 estd aqui com a gente aqui, ndo
é? Luciano, uma palavra, por favor.

LUCIANO SATHLER: Boa noite. Boa noite, gente. Boa noite, professor Arnaldo, professor Paulo
Muniz, professor Luiz Dourado, no nome deles eu saudo a todo esse GTT aqui do Férum
Nacional de Educagdo. Eu sou Luciano Sathler, hoje eu estou no Conselho Deliberativo do CNPq
e também na Associa¢do Brasileira de Educag¢do a Distancia, eu fago parte agora do Conselho
de Etica e Qualidade da Associac3o Brasileira de Educacdo a Distancia. Eu fui o primeiro pro-
reitor de educacdo a distancia do Brasil e eu quero trazer aqui uma sugestdo ao FNE que possa
pensar a EAD a luz dos sinais e a luz de um alerta que o Tribunal de Contas da Unido trouxe
para nds muito recentemente. Mas ja ouvindo aqui um pouco o professor Luiz Dourado, pessoa
que a gente respeita muito, mas eu queria alertar ao FNE o seguinte. Hoje, qualquer legislacdao
que reduza a possibilidade de novos polos, beneficia apenas aos grandes grupos, porque os
grandes grupos ja estdo com milhares de polos instalados em todo o pais. Entado, hoje, quem
se aproveita desse beneficio regulatério para tentar ter alguns polos que seja, especialmente
na sua regido de influéncia, sdo as instituicGes médias. E isso estd doendo nos grandes grupos,
porque uma boa instituicdo com forte influéncia regional, quando ela tem alguns polos no
entorno dela, ela acabatirando o mercado dos grandes grupos. Entao hoje se saisse uma norma
hoje que atrapalhasse a expansdo de polos de instituicao de melhor qualidade quem seriam as
maiores prejudicadas seriam as instituicbes pequenas e médias porque os grandes grupos ja
estdao com uma base estabelecida monstruosa de milhares de polos em todos os lugares que
eles querem pelo pais afora. Entdo, a quem beneficiaria hoje esse impacto de nao poder
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expandir mais polos? Eu acho que é algo importante para ser pensado. E eu preparei aqui uma
apresentacdo para poder mostrar para vocés. Eu pergunto se ela estd visivel aqui para vocés?
N3o. Ta? Otimo. T4, t4 visivel. T4 visivel. Ah, entdo ta. Que eu vou mostra-la aqui, ai eu deixo
de ver vocés, qualquer coisa vocés me falam, ta? E... Vou por ela aqui em tela cheia, ver se
melhorou. Ta ok? Ta. Entdo, eu ja quero dizer assim, eu parto do principio que educacdo a
distancia realmente é um dos principais eixos de inclusdo e democratizacdo do ensino superior
no nosso pais e que nds temos excelentes exemplos de educagao a distancia de 6tima
gualidade entre as instituicdes privadas e comunitdrias. Aqui eu trago duas que eu conheco
muito bem, que tem uma EAD, que é a Referéncia Internacional, uma Universidade Prestigiana
Mackenzie e a outra, a PUC Minas. Assim como nds temos excelentes exemplos de EAD de
6tima qualidade entre as IEs publicas, uma, a Univesp, que é uma universidade de S3o Paulo, e
a outra, o préprio programa que nao é uma universidade, é um programa que é a Universidade
Aberta do Brasil, hoje...

PAULO MUNIZ:Professor Luciano, desculpe. E que a sua tela estd travada, ela ndo esta...
LUCIANO: N3o esta passando? Nao. Vixe, deixa eu tentar mudar... Serd que tem alguém que
pode... Ndo sei se o professor Arnaldo, professor Paulo, poderia compartilhar aqui, que as vezes
eu sofro um pouco isso, problema de usuario, viu? Que ai eu consigo ver também as pessoas
enquanto é passado. Sera que é possivel? Vou tentar aqui.

ARNALDO: Encaminha para o Paulo, Luciano. Encaminha ai.

PAULO: Eu vou ver como fazer. S6 um minuto.

LUCIANO: E se o professor Arnaldo também quiser mandar para todos os membros aqui ja o
PDF, pode mandar. As pessoas ja ficam com isso em maos. Deixa eu ver se ndo pode. O senhor
vai tentar, professor Paulo?

PAULO: Sim, eu vou tentar. Estou abrindo aqui para fazer essa apresentacgao.

LUCIANO: Muito obrigado. E problema de usudrio, viu gente? Isso aqui precisa ser capacitado
para usar isso aqui melhor. E é mais uma referéncia também que eu vou deixar com algumas
perguntas com base, e ai eu concordo com o que o professor Luiz Dourado estd falando, que
nado é apenas a questdo da supervisdao. Nos estamoscom um problema, porque o Sinais esta
doente. E eu vou mostrar para vocés que o nosso sistema de avaliagdo de ensino superior hoje,
ele precisa de uma série de aperfeicoamentos que eu diria que sdo até estruturais para a gente
poder seguir, sendao ndo vai resolver do jeito que esta pensando, nao vai resolver. Tanto para
o presencial, quanto para EAD, o nosso sinais ndo estd mais funcional, t4? Eu nunca
compartilhei no Teams, ai estou... Eu também tenho mais facilidade no Google Meet e no
StreamYard. Mais amigavel. Isso, isso ai. E agora eu vejo todo mundo e a gente pode seguir. Se
o senhor puder passar para a proxima tela, Certo, eu sé vou agora achar-me... onde estou. E
isso ai. Desculpe, s6é um momento. Isso. Eu s6 ndo sei... ah, sim, vamos I3. Achou? Estao vendo?
Sim, pode passar. Ok. Entdo, essa foi a primeira coisa que eu falei, né, do instrumento de
democratizacdo. Pode ir para a préxima. Aqui os exemplos que eu dei da PUC Minas e do
Mackenzie. Pode ir para a proxima. Aqui os exemplos que eu dei das publicas da Universidade
da UAB. Pode ir para a proxima. E aqui o sumario do que eu pretendo tratar com vocés dentro
do nosso tempo. Nao se preocupe que ndo vai se estender muito o nosso cendrio nacional. Os
sinais, referéncias internacionais de qualidade e os novos indicadores. Deixando claro que a
ABED ndo é uma entidade de classe. Ela ndo existe para representar um ou outro grupo. A
ABED é uma entidade cientifica, uma sociedade cientifica que busca promover os melhores
indicadores e as melhores praticas da educacdo aberta, a distancia e hibrida. Proximo. Nos
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estamos, como o professor Dourado disse, em um cenério de grande complexidade. E o Unico
pais do mundo que a maior parte da populacdo de graduacdo estd na EAD e, ao mesmo tempo,
nds ainda temos uma populagao universitaria que é metade do que nds deveriamos ter se nds
compararmos proporcionalmente na nossa matricula liquida, na nossa taxa de matricula
liquida, nés compararmos com os paises da América Latina, nés deveriamos ter o dobro de
estudantes do nosso ensino superior no Brasil. Ainda temos uma divida grande, apesar do forte
crescimento dos ultimos anos. Préoximo. Nés temos isso aqui, alguns dados que vocés
dominam, mostrando como que, ao mesmo tempo que nds temos hoje uma maior parte de
ingressantes na EAD, nds temos também um aluno de EAD que é mais velho, um aluno de EAD
que é um aluno trabalhador, um aluno de EAD que provavelmente ndo terminou o ensino
médio na hora certa e esta tentando voltar para fazer o ensino superior. Nés temos um perfil
de estudante diferente na EAD hoje em relagdo ao presencial. Préximo. Na licenciatura, nés
temos ai, como vocés sabem, a maioria na EAD. Nos temos problemas graves na nossa
formacao de professores tanto no ensino presencial como na EAD, cursos as vezes muito fora
da realidade, ndo preparam para a pratica, e na EAD muitos dos alunos que estudam na EAD
ja atuam como professores, estdo fazendo uma segunda graduacgdo para tentarem até uma
promoc¢do e poderem atuar em outras areas, especialmente nosistema. Temos um perfil de
renda diferente dos alunos e, ao mesmo tempo, nds temos um pais, pode ser a préxima,
professor Paulo, temos um pais que as pessoas tém, é um dos paises que tem mais facilidade
em lidar com o mundo digital, faz grande uso de WhatsApp, grande uso de internet, passa
muito tempo em rede social, € um pais que tem mais facilidade de navegar no mundo digital
do que outros paises. Eu costumo, as pesquisas apontam que enquanto na Europa, que tem
educacdo a distancia ha muitos anos, as pessoas ja sabiam ler e vieram para a EAD, no Brasil,
as pessoas aprenderam a ler com a televisdo e ja migraram direto para a EAD. As vezes, vem
com um déficit muito grande da educacdo basica, porque saem, muitas vezes, como
analfabetos funcionais do ensino médio, e eles estdo sendo, hoje, muitas vezes, atendidos no
desafio que é a EAD. Isso do professor Dourado pode mostrar Professor Dourado mencionou
esse dado aqui do MEC, que eu chamo a atencdo, como nds temos, de 2003 a 2020, mais do
qgue o dobro de estudantes de ensino superior, e nas instituicdes privadas e comunitarias, nds
tivemos uma queda de quase 10% no nimero de professores, e aqui comega a apontar um
pouco algo que nossos sinais hoje nao registra, e ai € um problema querer acompanhar EAD
se ndo tem esse registro, que é quem sdo os professores, qual é a carga hordria atribuida a
cada professor para fazer o qué, né? Proximo, professor. Acreditar que o Sinais vai resolver do
jeito que estd ndo vai, é sé olhar aqui em 2020, que quando vocé tem as avaliagGes in loco dos
conceitos de curso, o CC, nds temos 78% dos cursos que foram avaliados recebendo nota 4 ou
5, porque hoje qualquer um consegue uma boa nota no Sinaes, é sO saber trazer as
informagdes que o Sinais pede, que é basicamente uma avaliagdo documental. Ela ndo entra
no cerne da questdo. Ele foi preparado para ser uma andlise documental e as pessoas
aprendem a preencher os documentos e por isso nds temos esse fenébmeno ai da maioria dos
cursos com nota 4 ou 5. Temos um problema. Eu convido vocés a olharem esse site da
souciencia.unifesp.br para entenderem esse fenémeno que foi mencionado, inclusive, da
financiarizacao e da expansao do ensino superior privado. Isso aqui € um Bl que vai gerar dados
importantes para vocés prepararem o seu relatdério do grupo de trabalho. Préximo. E ai
chegamos entdo aos Sinaes. A primeira coisa que eu queria alertar é o seguinte, o Brasil é o
Unico pais de dimensdes continentais e mega populacdo no mundo que ainda mantém um
sistema centralizado de acreditacdo, financiamento e avaliacdo do ensino superior. Os sinais
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ndo funcionam, a meu ver, e ndo vai funcionar nunca de forma centralizada. A China, Estados
Unidos e, inclusive, Russia, tém nas provincias e nos estados um protagonismo maior, que
permite que as instituicdes sejam tratadas de forma diferenciada e ndao de uma forma
padronizada, como nds fazemos hoje. O Sinaes foi criado para um perfil de instituicao e o Brasil
tem centenas de perfis de instituicdo. tem instituicio mais focada no desenvolvimento
regional, tem instituicdo mais focada no ensino, tem instituicdo mais focada na pesquisa para
ser uma referéncia nacional, tem instituicdo com voca¢do para pesquisa em nivel
internacional. E nds estamos avaliando todo mundo igual e tentando avaliar isso a partir de
um 6rgado que nao estd aparelhado para isso, que é o INEP e o MEC. E de onde que eu posso
falar que ele n3o estd aparelhado para isso? Préximo. E sé olhar o acordo que o terceiro
Tribunal de Contas da Unido publicou no més de abril, a pedido de uma andlise realizada a
pedida da da Camara dos Deputados Liberais sobre os sinais e o que o TCU nos disse, agora eu
vou usar palavras que estdo no relatério, de mais de 60 paginas. E um relatério publico, aqui
estd o link, se vocés ainda ndao conhecem, é so baixar Ia. E eu vou falar o que que o TCU nos
fala sobre os Sinaes. Proximo. As palavras que eles usam sao assustadoras, falando das falhas
dos Sinaes, tanto no presencial quanto na EAD. Nds temos que entender o seguinte, uma
instituicdo que é boa no ela vai ser melhor ainda na EAD. Uma instituicdo que ndo é tdo boa
no presencial, ela vai ser pior ainda na EAD. As duas coisas andam juntas. Entdo, o problema
estd no presencial e o problema Isso aqui sdo palavras-chave que estdo no relatério do Tribunal
de Contas da Unido, e ele fala que nds temos problemas no cumprimento dos prazos das
nossas avaliacGes, nds temos subjetividade nos Sinaes. E a palavra subjetividade é uma palavra
muito complicado. Nés ndo temos um sistema que é eficaz, e quando se trata da EAD o sistema
ndo é eficaz, porque ndés ndo medimos como deviamos componentes especificos para a
modalidade da EAD, e o problema se revela muitas vezes ndao no arcabouco legal, mas sim no
gue nos fazemos no infralegal. Os instrumentos de avaliacdo institucional, os instrumentos de
avaliagdo recurso do préprio Enade, aquilo nas portarias que sdo publicadas no ambito de cada
secretaria, como é o caso da portaria 9057, vocé impacta o setor, apesar de ndo mexer nas leis
e nos decretos. Entdo o TCU alerta, gente, que ha uma centralizacdo excessiva ha um modelo
subjetivo, a estrutura do MEC é inadequada e ultrapassada, ha uma ineficacia do processo.
Isso atrapalha a avaliagdo tanto do presencial quanto da educag¢do. O E-MEC, por exemplo, o
Tribunal de Contas indica o E-MEC, que é o grande sistema, que vocés sabem, que ajuda em
todo o processo de avaliagdo. Ele estd totalmente defasado quando nés comparamos aos
sistemas de Bl e aos sistemas de informatica que hoje estdo nas maos das universidades e do
mundo do trabalho em geral. Ndo ha como fazer uma avaliacdo. da forma como ele esta. Entdo
ha transparéncia no processo de cria¢do usando o E-MEC da forma como ele esta. Por isso que
o TCU recomenda que o E-MEC também precisa ser visto em termos da informatica que serve
de base para o MEC e para o INEC. E a minha recomendacgdo é que o MEC passe a adotar o que
o decreto 11.522, 29 e 16 de maio desse ano fala, de ter uma atitude mais proativa para trazer
transparéncia aos sinais. Porque hoje, como ha muita obscuridade, a sociedade ndo consegue
acompanhar quem realmente é bom, quem realmente é ruim. Elas sdo informadas pela
propaganda. Quem tem mais dinheiro para o marketing faz mais propaganda. As pessoas nao
conseguem acessar o E-MEC, nem quem é da instituicdo. Entdo, como publicizar para valer,
para isso gerar um movimento de cidadania, para as pessoas entenderem quem é melhor e
guem é pior, tanto no presidencial quanto na EAD? Isso aqui é uma recomendacgdo, é uma
determinacao de um decreto presidencial e que, ao meu ver, e me parece que pelo Tribunal
de Contas da Unido também, ndo é algo que esta sendo cumprido hoje pelo MEC. Préoximo.
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Quando a gente fala especificamente qualidade de EAD, eu quero entrar nesse item que o
Tribunal de Contas da Unido fala, que nds nao temos realmente indicadores especificos que
permitam falar o que é qualidade da EAD. E o primeiro aspecto que eu considero que tem que
trazer a centralidade da avaliacdo, é qual é o papel do professor no modelo da EAD. Hoje,
infelizmente, nés temos muitos modelos que sdo conteudistas e que quase que tiram o
professor da equacao, tiram o professor da possibilidade da relagdo de ensino e aprendizagem.
E o que diferencia uma instituicao educacional de uma empresa jornalistica, uma editora, um
museu ou uma biblioteca é o professor. E a institucionalidade pedagdgica trazida por um
professor. E uma avaliagdo de aprendizagem com a participacdo do professor. Entdo, essa é a
pergunta fulcral para poder realmente fazer uma mudanga no nosso processo de avaliagdo,
tanto da educacdo presencial, superior presencial, quanto no ensino a distancia. Préximo. Eu
trago quatro categorias de indicadores especificos da comunidade que vém da bibliografia do
Estado de Marte. profissional sobre como avaliar a educacado a distancia. Um é a mediacao, o
segundo é a autoria, o terceiro é a personalizacdo e o outro é o acompanhamento dos
interesses. Hoje isso esta muito pouco presente nos Sinaes. Proximo. Mediacdo. Mediacao é
mais do que intera¢do. Mediacdo é algo mais, mediacdo tem que ser feita dos seres humanos
com os seres humanos. E ai, hoje, os Sinaes ndo nos permitem ver quantos alunos sdo
acompanhados por professor ou por tutor. Qual é a carga horaria incluida por professor e tutor
por estudante? Qual o perfil ou papel do corpo de tutor? Qual a carga hordria semi presencial
ou a distancia, dos cursos presenciais e do curso EAD? E qual é a sua frequéncia? Isso precisa
estar claro no movimento que é o resultado. Qual é a qualidade da interacdo que gera, que vai
aumentar a mediacdo em termos de profundidade, abrangéncia e velocidade das respostas e
orientacBes aos dissentes? Hoje nds temos tecnologias que nos permitem medir isso e
publicizar isso. E nds ndo estamos perguntando isso nos Sinaes. Se ndo perguntarmos isso, ndo
vai resolver nenhum apropriamento sobre qualidade de EAD apenas analisando documentos,
como noés fazemos hoje com o modelo atual de Sinaes documentadas. Isso tem a ver com uma
teoria que é fundamental para a educacdo a distancia, que é a teoria da distancia
transnacional. Vocé vai ter maior distancia, menor distancia, a medida que vocé faz o mix
correto de estrutura, capacidade de didlogo entre pessoas, professores, tutores e alunos,
alunos e alunos, e trabalha a autonomia menor ou maior dos alunos. Modelo focado em auto-
instrucdo e muito conteudista é uma distancia transacional muito grande. Por isso que as
pessoas saem sem realmente aprender o que deveriam aprender. A gente tem que reduzir a
distancia transacional e ilustrar uma base tedrica para isso, para fazer uma nova reflexdo, um
novo marco de supervisdo. O segundo é a autoria. Hoje nds temos muitos problemas, nao
apenas de ser auto-institucional, ndo apenas de ser muito conteudistas, mas também de
material didatico muito estatico. Entdo, o que é que nds precisamos incluir nos sinais quando
falamos especificamente da EAD? Qual a participagdo dos estudantes, dos docentes, do corpo
tutorial do curso na produgdo de material didatico? Qual seria a taxa de atualizagdo do material
didatico? Como a inteligéncia artificial foi incorporada na produc¢do de material didatico? E ndo
vai querer impedir a inteligéncia artificial. A questdo é usar a inteligéncia artificial e identificar
como e quando ela foi usada. Quao digitalmente é enriquecido o interativo material didatico?
Porque até na nossa UAB, muitas vezes, nds estamos usando material diddtico, que é sé PDF.
A gente ndo aproveita os beneficios que o mundo digital traz para a gente ter o material
didatico realmente enriquecido e que permita protagonismo do estudante na sua navegacao
pelo saber. E o material didatico promove o protagonismo do estudante e a adog¢do de
metodologias ativas? Existem maneiras de a gente medir isso hoje. Nds temos que buscar as
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evidéncias dessas coisas para colocar nos Sinaes, porque sendo nao vai resolver. Préximo. Ai
eu trago uma sugestdao da Sociedade Brasileira de Computacdo que pode ajudar, eles tém
varios artigos 1a publicados, inclusive esse que fala que nds entramos numa era da autoria
hibrida, humano-inteligéncia artificial, especialmente... Dos chat GPT. Milhares de LLMs que
foram criadas esse ano e que os nossos alunos e professores ja estdo usando. E eu até
recomendo, nds estamos fazendo isso aqui no Conselho Estadual de Educagdo de Minas, para
trazer algum tipo de diretrizes para o uso de IA na educacgao. Esse é um fenémeno que ndo da
mais para fugir. Préximo. A personalizacdo, que é uma grande possibilidade hoje, que a EAD
traz, nds ndo estamos fazendo isso bem. Entao, qual é a tempestividade e a acurdcia do suporte
técnico e administrativo oferecido aos estudantes? Quando o ASA, todos os sistemas
informatizados, tem um design centrado no estudante, inclusive design universal para Pessoas
que tenham deficiéncias fisicas possam fazer bom uso desses sistemas, e existe um modelo
para isso que é chamado design universal. N6s temos que incluir uma avaliacdo de design
universal das nossas plataformas e dos nossos sistemas informatizados. Os estudantes tém
acesso personalizado aos docentes, tutores humanos ou tutores virtuais, materiais diddticos e
avaliagdes de aprendizagem. Quanto maior a personaliza¢do, melhor a mediacdo. Quanto
melhor a mediacdo, melhor a qualidade na educagdo a distancia. Préximo. E ai, destacando
especialmente dos novos indicadores, trazer mais transparéncia e participacdo direta dos
estudantes de egressos na avaliacdo dos cursos que eles estdao fazendo ou que eles fizeram.
Isso hoje é possivel. Existem meios de informatica pra gente fazer isso disponibilizar para a
populacdo brasileira a custo relativamente baixo. Proximo. Entdo, como incluir os estudantes
e egressos para realizar avaliagGes sem intermediarios, sem passar pelo CPA, sem passar pelo
NDE, diretamente poderem avaliar a sua experiéncia com a instituicdo de ensino a qual estdo
vinculados durante o curso e depois do curso? Quais sdo os progressos alcancados na vida dos
egressos, de quem se formou em termos pessoais e profissionais, nos dez anos seguintes apds
concluir os seus cursos? Para vocés terem uma ideia, os Estados Unidos mudou todo o marco
legal dos Lowlands, do FIES, que eles tinham |a. E agora sé recebe empréstimo quem comprova
gue quem se formou na universidade conseguiu avangar na vida, conseguiu ter progresso na
vida, tanto em nivel de satisfacdo pessoal, formacdo cidadd, como também de sucesso
profissional. E as escolas e as universidades tém que provar que os seus egressos foram bem,
que o diploma abriu portas, porque nao recebem empréstimos federais do governo
americano. A gente tem que trazer isso aqui pra cd, porque sendo a gente fica ai com esse
meme que a gente vé do engenheiro que virou Uber, nada contra o Uber, porque ta dando
renda pras pessoas, mas hoje quase 40% de quem trabalha em aplicativos de entrega,
plataformizados tém curto superior, porque o diploma ndo abre mais as mesmas portas. Entdo,
esse € um fator que a gente precisa incluir no acompanhamento dos egressos. Quais as
demandas sociais e econdmicas priorizadas por regido do pais, para que as instituicdes possam
ser tratadas de forma diferente e custos possam ser avaliados com pesos diferentes? E quais
os custos e perfis de egressos devem ser priorizados por regido em politicas de fomento para
a formacdo. Por isso que eu digo que a centralizagdo hoje é o que causa até sofrimento em
guem trabalha nas SERES, quem trabalha no SISU, quem trabalha no INEP, porque o nosso
modelo ndo funciona mais centralizado do jeito que esta. Nos temos que dar uma infusdo de
tecnologia para permitir que os sinais sejam mais amplamente participativo e gere resultados
mais visiveis para a sociedade, ndo esperar cinco anos a cada credenciamento institucional,
nao esperar trés anos a cada reconhecimento de curso, mas que ao longo de todo o processo
os alunos e professores possam visibilizar o que esta acontecendo nas instituicbes e a
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tecnologia nos permite isso hoje. Ndo é MEC, mas a tecnologia nos permite isso hoje. Préximo.
Toda vez que a gente vé um relatério como esse do TCU, a gente fica preocupado. Porque,
como ja nos alertava Dacy Ribeiro, a crise da educacgao no Brasil ndo é uma crise, é um projeto.
Hoje, os Sinaes ndo respondem ao que nds precisamos para avaliar a educacdo superior, tanto
presencial quanto EAD. Nés precisamos fazer uma reforma profunda nos Sinaes e que envolva
mais tecnologia, mais publicidade, mais cidadania, mais protagonismo e, especialmente, uma
participacdo das unidades federativas mais fortes para a gente nao jogar tanto peso. Nao ha
concurso que resolva no MEC para dar conta e no INEP dar conta da grandiosidade, da
complexidade do nosso sistema hoje. E ai eu vou parar aqui e deixo isso como provocacgdes
para a nossa conversa.

ARNALDO: Muito obrigado, professor Luciano. Vamos entdo agora... Professor Elizabeth, a
professora Roberta voltou? Eu sou o Paulo, acho que pode parar de compartilhar agora. Muito
obrigado. Entdo vamos... Vamos... A senhora Roberta ndo voltou, né? Entao, vamos agora abrir
o... Agradecer ai ao professor Luciano, né? Altissimo nivel, senhora. A gente ja sabe da sua
experiéncia, né? Em dedicacdo a educacdo a distancia, né? Vocé é um dos... as pessoas que
mais entendem do assunto do pais, eu acho que sdo pertinentes, fora o discérdia com algumas
coisas, mas eu vou abrir, entdo, a... Quem? O professor Gilson.

GILSON: Boa noite, Arnaldo. E muito bom o debate, acho que traz elementos novos, ou pelo
menos uma contradicdo entre a primeira e a segunda fala de forma muito profunda. S3o dois
conceitos extremamente opostos um do outro, e entre um outro hd um conjunto de questdes
que deveriam ser analisadas. O nosso tempo aqui é muito curto para isso. Mas eu concordaria
ja de inicio para o final da fala do Luciano. A questao da qualidade da educacao brasileira, como
é que é a frase mesmo? E um projeto. E realmente um projeto, porque o pais ndo tem um
projeto de universidade e de ensino superior vinculado a um projeto de desenvolvimento
nacional. E um projeto mercantil, de mercado, agora especulado no setor internacional, que
vieram aqui ganhar dinheiro. E o interesse desse setor é ganhar dinheiro, nenhum mais outro.
N3o conheco ou desconheco qualquer projeto estratégico de qualquer universidade brasileira
privada que esta vinculado a algum projeto de pais, de nagdo. Alids, nds vivemos uma crise de
desintoxicagao profunda e viramos um pais de servigo de exportagdo de produtos climaticos.
Esta é a fundamentagdo do setor privado, ou seja, profundamente desvinculado de qualquer
projeto de nagdo. Isso é uma tragédia. Quando nds estamos falando de China e Estados Unidos,
sdo duas grandes nac¢Ges industrializadas e comparar a educagdo nesse pais a educacdo
brasileira, é algo completamente distante da nossa realidade. Uma segunda questdo é que
penso que o processo de descentralizagdo do processo de avaliagdo do ensino superior
brasileiro, eu pergunto, os maiores cursos que sdo frequentados no Brasil, curso de direito, por
exemplo, curso de administracao, eu pergunto se um aluno de direito do Amazonas é diferente
de um aluno de direito do Rio Grande do Sul. Portanto, nés temos que ter dois tipos de
avaliagdes, dois tipos de universidade, faculdade, dois tipos de concepc¢do de formacdo dos
estudantes, ja que nds temos um pais que é uma republica federativa e nés temos uma
uniformidade é naquilo que desrespeita as questdes, por exemplo, do direito, da medicina, da
odontologia e dos principais cursos superiores. A gente ndo pode negar que haverd ou podera
haver alguma questao especifica |a no Amazonas, diferente do Rio Grande do Sul, mas essa nao
€ a norma. Essa ndo é a regra, essa é a excec¢ao. Entdo, desqualificar uma avaliagdo nacional é
tentar induzir a sociedade ou afirmar para a sociedade que nds queremos estudantes de
direitos diferenciados porque nds temos estados mais pobres e estados mais ricos. Essa, me
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parece, ndo é uma posi¢cdo muito assertiva daquilo que nés queremos propor enquanto uma
educacao nacional. Um terceiro elemento que eu vi aqui na discussao é sobre uma tese, a
primeira vez que eu escuto essa tese. Foi iniciada aqui a fala do Luciano dizendo que nds temos
referéncias importantes no ensino a distancia. Eu sou de Belo Horizonte, fui presidente do
Sindicato de Professores de Minas Gerais, conhec¢o a PUC de Minas. Tenho trés irmdos que dao
aula na PUC, conheco a histéria e a tradicdo. Comparar o Mackenzie e a PUC com os milhares
de cursos a distancia no Brasil, de péssima qualidade. Se vocé é de Minas, eu te cito pelo menos
uns 500 em Minas Gerais. Agora, trazer para o ambiente o debate, dizer que a referéncia a PUC
e o Mackenzie, para justificar uma qualidade, é desconhecer o que esta acontecendo na
educacdo a distancia no Brasil. Uma tragédia. Uma tragédia. E ndo é falado por mim, é falado
pelos donos de escola, pelos proprietarios, por todos, pelos alunos. Alids, nés temos o maior
abandono, a evasdo escolar em funcdo da péssima qualidade, da péssima estrutura e das
condicOes cada vez mais deletérias dessa educacgdo no Brasil, reconhecido por todos. Eu teria
muitas coisas para falar da fala do Luciano, que me deixou aqui bastante pensativo naquilo que
ele defendeu como tese, mas concluiria essa discussdo que uma questdo me parece... Eu fui
professor também de faculdade, conhego muito bem como é que acontecem as coisas dentro
de uma escola privada. Entre muros de escola, o que acontece? A avaliacdo de aluno para poder
definir a qualidade da educacdo é algo que eu nunca tinha escutado até agora. Esse aluno, que
na sua grande maioria chega hoje nas instituicdes, advindos de escolas publicas, que também
tem uma defasagem muito grande, as dificuldades do saber no Brasil. No préprio setor privado,
esse aluno ser o centro da avaliacdo dos cursos prestados, é dizer que hd necessidade de nao
ter avaliagdo alguma. Porque me imagino um aluno, a distancia, depois de trés, quatro anos,
cinco anos numa instituicdo, ter condi¢gdes de avaliar ou ter algum parametro de relagdo, de
avaliagdo, porque vocé compara uma coisa com a outra. Vocé nunca compara uma coisa que
vocé viveu e ndo sabe, inclusive, a experimentacdo de outras experiéncias que poderiam ser
referéncias. Entdo, isso me parece algo completamente fora de qualquer propdsito de
avaliacdo. Teria muitas coisas a falar aqui, vou ver de novo, ja sendo gravada esta conferéncia,
e quero estudar de forma profunda a intervencdo aqui. Me parece que ha um conjunto de
erros, de desacertos, que tentam justificar uma agdo. Entdo, eu penso que é preciso realmente
a gente aprofundar, e a gente fazer esse debate. Acho que o Luciano prop&e a nés aqui uma
reflexdao muito mais profunda do que eu pensava inicialmente nesse debate. E hd um conjunto
de construgdes que precisam de uma avaliagao criteriosa e aprofundada para a gente chegar
as conclusdes que a gente quer chegar. E isso ai, Arnaldo. Obrigado pela oportunidade.
ARNALDO:ANh, é porque eu ndo t6 vendo ninguém com a maozinha levantada. Alguém levantou
a maozinha ai ndo, né?

LUCIANO: N3o sei se eu posso falar agora.

ARNALDO: Deixa eu aproveitar mais alguma pergunta, Luciano. Se tiver, ja pode responder as
duas. Ah, o professor José Jorge. O professor José Jorge. O microfone ta fechado.

JOSE JORGE MAGGIO: 0Ol3, boa noite a todos e a todas. Desculpa, estou pegando o final,
finalmente. Mas porque aqui em S3do Paulo estdvamos numa atividade na Assembleia
Legislativa, onde o governador Tarciso encaminhou para a Assembleia Legislativa um projeto
de lei que reduz pela metade os cursos, a carga horaria de filosofia, sociologia e arte. Enviou
também um projeto onde reduz a verba da educa¢do de 30% para 25%. Estd propondo a
privatizacdo do metré e da CPTM. E estd propondo a privatizacdo da Sabesp, que é a
distribuidora de dgua. Entdo estou chegando agora, a gente estava nessa atividade |4, nessa
resisténcia, porque aqui também em Sdo Paulo a situagdo esta bastante complicada. Mas o que
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eu queria falar para vocés era o seguinte, pegando essa parte que o professor Luciano falou,
nds aqui tivemos a etapa intermunicipal da CONAE, ja fomos para a estadual, e a temdtica
também apareceu na questdo da educacdo a distancia. E ai, nesse debate sobre educacdo a
distancia, a gente estava ponderando algumas coisas. Entre elas, ndo é possivel a gente estar
aceitando uma graduacao inicial, principalmente na drea da educacgdo, onde a gente tem todas
as disciplinas de licenciatura e pedagogia 100% a distancia. Entdao, nds precisamos rever isso.
Entdo, saiu daqui a ideia de que a primeira graduacdo ndo é possivel ser a distancia. Primeira
coisa. Estou juntando aqui com o que o Gilson falou, porque parece que foi bastante polémico
a questado ai, principalmente a fala do professor Luciano, que eu peguei inteira. Segunda coisa.
O financiamento publico mais conhecido que a gente tem é a Prouni e Fies. E se tratando desse
financiamento publico, essas instituicGes privadas, elas terdo que ter algumas regras para
pegar esse dinheiro. Por exemplo, ndo é possivel que uma instituicdo dessa, desses grandes
conglomerados, eles ndo assinem convencao coletiva com a sua categoria, seja de professor,
seja de auxiliares. Entdo, uma dascondicBes é que, para se pegar dinheiro publico, FIES, é
preciso que se tenha uma relacao de respeito aos professores e funciondrios por parte dessas
instituicdes, reconhecendo ai as suas convencdes coletivas. Segunda coisa, é possivel a gente
aceitar que o dinheiro do FIES v4 100% para a EAD? E também uma questdo que a gente
levantou aqui na CONAE intermunicipal. Uma terceira situagdo que a gente levantou, questao
dos ensalamentos. Nés temos professores que trabalham com quatro, cinco salas de aulas.
Como fica a qualidade da educacdo nesse sentido? E uma quarta questao que a gente colocou
aqui é sobre aquele fundo garantidor da educacdo a distancia, que hoje, se eu ndo estou
enganado, o governo contribui com 93% e as institui¢des privadas com 7%. Entdo, no nosso
entendimento, saiu aqui também da CONAE regional é que isso tem que ser uma paridade,
50% para cada um. Era um pouco isso que eu queria trazer na contribuicdo desse debate.
Obrigado ai, pessoal.

ARNALDO: Obrigado, professor. Eu vou... A professora Margot, I3 do Rio Grande do Sul Janeiro
pediu a palavra. Ai, Luciano. Eu vou dar a palavra para a professora Margot, mas... Eu vou passar
a palavra para a professora Margot.

MARGOT:Eu vou tentar ser rapida e objetiva, até porque o mais interessante é que vem a
resposta dos dois palestrantes, que tem algumas coisas que sdo trazidas que sdo bem
importantes. A gente sabe que o discurso da implanta¢do da EAD, ele sempre vem, desde o
inicio da sua histdria, ligado a questdo da democratizagdo do ensino. S6 que quando a gente
fala de democratizagdo do ensino ou quando a gente pensa na EAD, desde a primeira fala do
professor Luiz Dourado ao Luciano, se vé que existem dados em relacdo a EAD que precisam
ser regulados. O JJ falou uma coisa que é superimportante, politica publica, certo? ndo pode ir
para a EAD, tem que ir para cursos presenciais, ou pelo menos semipresenciais, certo? Por qué?
Porque a gente precisa qualificar esses cursos, certo? Professor, e se fala muito na medicina,
no direito, na psicologia e na enfermagem, mas professor ndao pode ser formado em EAD.
Precisa ter a parte presencial que ndo tem sentido. Quando o professor Luiz mostra no grafico
gue os alunos aumentam e diminuem os professores a medida que avanca a EAD mercantilista,
e a gente aqui tem que falar da regulacdo diferenciando que existe EAD em instituicGes
publicas, que tem qualidade, existem instituicdes comunitdrias, que se preocupam com a
qualidade e existem instituicdes mercantilistas que se preocupam com a venda somente. E é
dai que a gente precisa dessa regulacdo para que ndo aconteca de ndo se ter, ou se ter, em
2030, por exemplo, sé professores formados em cursos a distancia. Se a gente ja tem uma
preocupacdo muito grande com a qualidade do ensino aqui no Brasil, se a gente levar isso para
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a superficialidade, nesse meio de inteligéncia artificial, a gente ndo sabe de que jeito esta se
formando. Por qué? Porque aqui ndo tem fiscalizacdo e nao tem regulacao. Entdo, eu queria
soO reforcar esses pontos e perguntar, como é que a gente pode fazer para levar isso a sério,
sabe? E regulacdo, sim.

ARNALDO:Obrigado, professora Margot. Eu so passo a palavra para o nos voltava la para o
Luciano, vocé dizia que o professor Luciano e O IUIZ Dourado nao foram divergentes. Eu acho
gue as contribuicdes O professor Luciano é um pesquisador, estudioso da educacdo a distancia.
Eu vou voltar no que eu falei no inicio. A educagdo a distancia € uma coisa maravilhosa.
Maravilhosa! Mas nés ndo estamos aqui, eu acho, para julgar a questdo da educacdo a
distancia como uma modalidade de ensino. Acho que a gente tem que enaltecer isso. As
contribuicdes que ele fez, pelo que eu entendi, sdo contribuicGes daquele processo de
crescimento a parte de funcionabilidade da educacdo a distancia. A professora Margot estd
certa, o professor. JJ, JJ ou GG? Esta certo em questdo de verbas, e tem que haver uma politica
regulatdria, mas nés temos que entender que as contribuicdes que o professor Luciano fez
foram para o crescimento da modalidade em si. Professor Luciano, qual a palavra?

LUCIANO: Obrigado. Eu quero destacar, vou comecar talvez com a professora Margot, que Ela
mencionou... nds estamos com um problema de regulacdo e de supervisdo... e é isso que eu
estou trazendo aqui. Eu estou dizendo... e eu estou até me arriscando a dizer isso... que os
Sinaes... do jeito que ele estd estruturado... ele permite aberracdes. Tanto no presencial...
guanto na EAD. E parte dessas aberracGes tem a ver com pessoas que estdo sendo formadas,
tanto no presencial quanto na EAD, com, assim, muito pouco desenvolvimento de
aprendizagem, como se espera que aconteca no ensino superior. Quanto mais conteudista é
um curso, quanto menos o aluno interage com um professor de verdade, ou com um corpo
tutorial preparado e orientado por professor de verdade, quanto pior o material didatico, mais
estatico e com pouca taxa de renovagdo, pouca taxa de autoria permitida para alunos e
professores, pior é o curso. E hoje, infelizmente, em muitos casos, nds estamos com cursos
muito ruins, tanto no presencial quanto na EAD. Mas os Sinaes, do jeito que esta estruturado,
nao permite chegar nos pontos que permitem que esses cursos continuem a ser ruim e que as
instituicdes continuem a ter praticas ruins. Nés temos que entender, como a professora Margot
disse, e ai nesse ponto me permita fazer uma observagao ao professor Gilson, que nés temos
instituicdes, tanto privadas quanto publicas, que sdo muito boas na EAD. Nao quer dizer que
elas sejam a norma da EAD. Mas nds temos que aprender com os bons para poder trazer as
melhores praticas para tentar melhorar nos Sinaes o que hoje os sinais estdo deixando passar.
E quando eu falo de descentralizagdo é no sentido de contar de uma forma articulada com os
estados nessa supervisdo. Porque ndo adianta fazer uma supervisao de curso a cada trés anos,
uma supervisdo institucional a cada cinco anos, que vai continuar a ser uma porteira, que vai
deixar coisas ndao boas continuarem a acontecer. Nés temos que envolver os entes das
unidades federativas e das prefeituras, ndo para ter profissionais de niveis diferentes, mas que
eles possam cooperar nos Sinaes de uma maneira mais proativa para que a gente possa ter
maior clareza do que estd acontecendo |4 na ponta, que hoje nenhum de nds tem e nem o INEP
hoje, do jeito que os Sinaes estdo organizados, o INEP ndo tem essa condi¢do. Entdo, eu nao
estou comparando a qualidade da EAD em geral, eu estou tentando trazer sugestdes de
melhorias para os sinais, para a gente evitar isso, que nés podemos considerar, sim, uma
tragédia quando ndo é feito bem feito, nem o presencial e nem a EAD. Agora, eu sé me
desculpo, professor Gilson, se discordar do senhor, eu acredito muito no aluno, eu acredito
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muito no estudante. Eu creio que se nés dermos voz e orientarmos os estudantes que eles
podem participar desse processo avaliativo de uma maneira com maiores protagonistas, os
estudantes sabem se estdao sendo enganados, se eles estdo sendo manipulados ou ndo. Agora,
hoje a gente ndo ouve, porque o Sinaes vai |3, faz a comissao de avaliagdo em loco, que hoje é
feita a distancia, faz uma reunido com estudantes escolhidos pela instituicdo, e essa é a Unica
participacdo que o estudante tem. Entdo, o que eu estou propondo é trazer mais a participacdo
dos estudantes, ouvir a voz dos estudantes, para ser mais um dos elementos para ajudar a ter
uns Sinaes mais efetivos para poder avaliar. E ai o professor José Jorge esta corretissimo, foi o
gue eu disse na minha fala. Nés temos que deixar claro o que € momento sincrono presencial,
0 que é momento sincrono EAD, o que é atividade pratica, o que é atividade de estagio. Hoje,
o Sinaes ndo pega isso. Por isso, nds temos, as vezes, cursos que sdo ofertados exclusivamente
a distancia, muito conteudistas, com zero mediacdo, ou quase zero, e que geram uma
qualidade muito ruim. tanto no presencial, que tem uma carga grande de EAD no presencial
hoje, quanto na EAD. Entdo, o curso 100% a distancia, na graduacdo, se nds olharmos as DCNs,
nao deveria ser possivel nenhum curso. Nenhum curso. Agora, tem instrumentos infralegais
qgue permitem. E os Sinaes ndo pegam isso. Entdo, eu peco perddo se eu me expressei mal, mas
0 que eu estou tentando trazer aqui é, na perspectiva do estado da arte da EAD, de evidéncias
de qualidade na EAD no mundo inteiro, novos componentes para que vocés avaliem em como
trazer para os sinais coisas que hoje os sinais ndo conseguem pegar e, por isso, permite que, as
vezes, coisas ndo boas estejam acontecendo.

ARNALDO:Permito que eu mostre a professora Margot, o que vocé falou. Sdo formados
milhares, milhares de alunos em pedagogia, licenciadoras, que nunca entraram um dia em uma
sala de aula. Estdo sendo formados no Brasil milhares. Todos os semestres estdo formando
milhares de alunos que nunca entraram em uma sala de aula. O senhor Dourado, por favor.

LUIZ: Eu acho que é uma discussdo bastante importante e eu gostaria de fazer alguns
apontamentos. Eu vou trabalhar aqui com uma simulagdo que o Inep fez, que eu achei muito
interessante, so para a gente ter uma ideia disso que eu falei de um sistema marcado pela
diversificacdo e diferenciagao institucional. Ele usou a modelagem e pegou quatro institui¢des
com tipologias diferentes. A primeira instituicao, que ele denominou de A, ela tem 99,9% das
suas matriculas em EAD. Ela possui 669 mil matriculas. possui apenas 258 professores. A
Instituicdo B tem 693 mil matriculas, possui 99.1, quer dizer, ela tem quase que a mesma, alids,
ela tem cerca de 30 mil matriculas a mais que a Instituicdo A. No entanto, ela tem 523
professores. A Instituicdo C, 364 mil matriculas, das quais 65% em EAD. Ela tem 3.877
professores. A Instituicdo D tem 63 mil alunos, 64 mil, e é 100% presencial. Ela tem 5.863
professores. Isso nos mostra que, de fato, nds temos um cenario complexo. Nés temos que
pensar essa diversificacdo e essa diferenciagao e s6 tem um caminho para isso. De fato, nds
rompemos com a flexibilizacdo regulatéria. Eu acredito que o professor Luciano traz os
elementos interessantes para analise, eu discordo apenas que é de colocar isso nos Sinaes. Eu
acho que os Sinaes... Ele ndo foi implementado conforme seu desenho de 2004. E possivel
avancar. Eu penso que talvez a sinalizagdo que nds temos que identificar é que houve uma
flexibilizacdo regulatdéria e essa flexibilizagdo regulatdria, por exemplo, escapa dessa
flexibilizagdo regulatdria, claramente delineado quem é o professor da educac¢do a distancia,
qual é o perfil desse tutor? Como essas atividades vao se efetivar? Em que medida o projeto
cadagégico institucional tem que garantir o acompanhamento, seja no presencial, seja na
distancia, ele é vital para o processo formativo. Entdo, eu tendo a achar que nds temos que
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avancar na regulacdo, temos que ter uma estrutura de supervisao, e isso tem que ser uma
politica de Estado no primeiro momento. Entdo, a politica de Estado, uma politica de Estado
para garantir a qualidade da educacao superior, que é o que nds estamos discutindo aqui, tanto
presencial quanto a distancia e é preciso que esse padrdo se efetive. Obviamente que essa
construcdo tem que se dar na unidade com a diversidade, tem que considerar esse desenho. E
o desenho que nds temos hoje, ele, para mim, resulta muito mais da flexibilidade regulatéria,
quer dizer, o decreto 95.7, é claro, concordo plenamente que o E-MEC esta superado, quando
estava, inclusive, no Conselho Nacional de Educacdo, ele ja estava, e olha que eu sai do
Conselho em 2016, mas isso é possivel, ao contrdrio de centrar no nos Sinaes, eu tenderia a
colocar que nds temos que ter realmente uma estrutura de Estado, uma estrutura de Estado
que faga regulacdo, supervisdo, e que essa regulacdo seja a base da avaliacdo, que essa
avaliacdo seja implementada e ai realmente ha que se ter um aperfeicoamento. E ai, nesse
sentido, eu acho que a saida que tem sido pontuada, esses dias atrds o ministro chegou a falar
disso, que é a saida de construir uma agéncia, ndo vai resolver o caso da educacdo superior,
porque nds temos as experiéncias das diferentes agéncias de regulacdo. Porque essas agéncias,
primeiro, elas se constituem dentro de uma perspectiva que é do mercado. Ela ndo vai estar
preocupada com a perspectiva da qualidade da educacdo. Agora, mais do que isso, enquanto
estrutura, nés vamos perder muito desse esforgo histérico. Ai eu quero concordar que a gente
precisa avancar de uma articulagdo mais organica entre as SERES, o INEP... a SESU e o prdprio
Conselho Nacional de Educacdo, de como pensar esses aparatos, de como avancar, inclusive,
utilizando, sim, as tecnologias de informacdo e comunicacao, as possibilidades de cruzamento,
trabalhando a avaliacdo no seu sentido amplo, mudando, inclusive, a légica da nossa avaliacao,
porque a nossa avaliacdo hoje é uma avaliacdo de resultados. A gente perde a ideia de
processo. E ai vocé tem um periodo, vocé tem um ciclo avaliativo, e durante esse ciclo. Entdo
é preciso consolidar mecanismos que os Sinaes ja prevé, mas que nao se efetivam, como a
autoavaliagdo. E ai, sim, inclusive envolvendo professores, estudantes, quer dizer, isso hoje é
possivel fazer isso no tempo real. Eu acho que é possivel um conjunto de avangos, é possivel
ter elementos adicionais no processo de regulagdo. Mas, para isso, nds temos que romper com
essa abertura indiscriminada, que, de fato, levou a alteracdes muito complexas a esse sistema
de educagao superior. E 6bvio que, no nosso caso, o que seria uma descentralizagdo, chamando
para a importancia de uma descentralizagdo qualificada. Nao é que seria a Unidao cumpre
realmente o papel de coordenar as politicas nacionais, no caso do sistema, mas ela devera fazé-
lo em articulacdo com os demais entes federados, pensando no sistema nacional. No nosso
caso, parte dessa desregulamentacdo aconteceu |4 atrds, no governo ainda do Fernando
Henrique Cardoso, quando era ministro o Paulo Renato, ele desativou as delegacias do MEC,
nao sei se vocés se lembram disso, porque as delegacias do MEC eram, de fato, o espago do
acompanhamento nos estados, nas unidades federadas, da histdria, da memoria, para vocés
terem ideia, quando foi desativada a delegacia do MEC aqui em Goias, eu fiz gestées junto a
de MEC, para ficar com o patrimonio, que eram os processos, a historia, a memaria, sobretudo
das instituicGes privadas no estado de Goiads. Em outros estados isso se perdeu, porque as
pessoas foram atrds do mobiliario, dos veiculos, porque as DMECs foram extintas. Bom, com
isso eu quero dizer que, hoje, a perspectiva de agéncia, e ai acho que nds temos que centrar
esforgos no fortalecimento dos Sinaes, no seu aperfeicoamento, no fortalecimento, digamos
assim, de termos uma estrutura melhor da SERES, do INEP, na SESU. N&s temos hoje, diferente
da SERES e do SESU, nds temos o INEP com a carreira, e essa carreira, fixa, profissionais, e tem
criado, inclusive, um avango na perspectiva da avaliacdo nesse pais. No caso da SERES, da SESU
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e do MEC, de maneira geral, ndo existe uma carreira. O concurso, o profissional, ele entra, e eu
acompanhei isso muito de perto, quando fui diretor na educacao, vinculado a Secretaria de
Educacdo Basica, em que o funcionario faz um concurso, ele entra no MEC ja se preparando
para um outro concurso, porque a carreira ndo é atrativa. Entdo, se a gente pensar alguns
elementos que justificariam uma agéncia e fortalecer isso enquanto uma politica de Estado,
para termos uma regula¢do, uma avaliagdo que concorra para a qualidade, ai nés vamos ter
gue enfrentar um conjunto de questdes que sdo basilares para a educac¢ao a distancia, como é
também para... para o presencial, quer dizer, obviamente, guardando ai as suas
especificidades. Acho que o debate nds precisamos aprofundar mesmo, enxergarmos, quer
dizer, o que seriam parametros bdsicos? Como pensarmos nessa ideia de uma induc¢do, por
exemplo, de uma educagdo a distancia com qualidade? Para isso, nés temos, inclusive, uma
frente muito importante. Hoje, nds temos a rede publica com apenas 12.9, dados de 2022,
12.9% das suas matriculas em EAD. Tem ai um caminho muito promissor, e eu também entendo
gue a UAB é um esforco, um esforco muito importante do Estado brasileiro, e que levou,
inclusive, a que parte das universidades rompessem com o preconceito que tinha, inclusive,
para a EAD, e avangassem nessa consolida¢do. Entdo, me parece que essa é uma frente
importante. Mas eu concordo também com as preocupacdes colocadas. Bom, se nés faremos
um financiamento do FIES, do PROUNI, nds temos que fazer a partir de um conjunto de
critérios. E isso, inclusive, nds discutimos no MEC ha 20 dias atras, quando discutimos,
estdvamos discutindo, participei de um GT sobre a politica de formacao de professores, e nds
estdvamos discutindo a necessidade da revogacdo das resolucdes 2 de 19 e 1 de 20, que
flexibilizou o processo de formacdo docente, a retomada da resolugdo 2 de 2015, e essa
centralidade, inclusive, enquanto proposicdo do préprio MEC, que os cursos de EAD para
formagdo de professores, deveriam ter, no minimo, 50% da carga hordria presencial. Estou
falando sé que é um horizonte de possibilidade. Margot e o JJ ai sinalizam que é preciso uma
politica, porque o que nds estamos vendo, em alguns casos, no setor privado, vocé tem
instituicdes que toda a formacdo de professores estda em EAD, em condi¢cGes absolutamente
precdrias. Entdo, é como fazer uma andlise desses... cases, ai eu também concordo que nds
temos boas experiéncias no setor publico e no setor privado, mas elas, face ao quantitativo de
matriculas, elas sdo percentualmente muito menores. Entdo, nds temos, quer dizer, o que...
Penso que é um pouco isso que o Gilson também quis destacar, né? Quer dizer assim, o que
nds temos na realidade da educagdo a distancia é uma educagdo a distancia em que os
processos ndao acontecem, a producdo de material didatico ela, de fato, ndo se relaciona a
especificidade da modalidade, e sequer as instituicGes tém um aparato tecnolégico adequado,
que garante a acessibilidade. Entdo, acho que tem ai um conjunto de elementos que da para
nds pensarmos questdes que vocé trouxe, por exemplo, Lucia, numa perspectiva de uma
regulagdo mais forte. Acho que muito do que esta sendo depositado sdo os sinais. O Sinaes, ele
tem possibilidades de aperfeicoamento, o préprio desenho dos sinais é mais abrangente, mas
ele tem sido customizado por essa flexibilizacdo regulatéria, ela tem colocado uma trave para
os sinais, e ai quando vocé autoriza as instituicdes que tém, por exemplo, é uma avaliagdo 3,
gue é uma avaliagdo minima, para vocé ser considerado um indice base de qualidade, que elas
possam abrir 50 podlos. Isso é uma naturalizagdo para a expansdo. Agora, como pensar
concretamente o estimulo, uma inducdo para essas instituicdes que fazem a educacdo a
distdncia com qualidade? Entdo, nds vamos ter que pensar politicas de fomento que
direcionem essa em um processo de regulacdo e de avaliagdo que ndo... que nao ignore a
diversidade, mas que também garanta balizamentos no sentido de uma unidade do que a gente
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quer em termos de padrao de qualidade para a educagao superior no Brasil. Eu me inscrevo
novamente, porque eu ja vi que eu me estendi um pouquinho, e vi que o Luciano se inscreveu
novamente ali, vou deixar ele falar, mas eu acho que esse debate esta sendo muito
interessante.

ARNALDO: Luiz Dourado, Luciano, ha cerca de duas ou trés semanas, nés fomos convidados
para uma reunido com a Seres, a Secretaria de Regulatéria da Ceres, até o Edson, o Edson da
ABMES estava presente também, onde eles apresentaram uma minuta de portaria para
substituir a Log 057. E existia algumas coisas interessantes, que era a exigéncia de cargo hordrio
minimo de 30% de atividades presenciais, uma relacdo de cursos que ndo poderiam ser
ofertados na modalidade a distancia, e as instituicGes com conceito 3 e inferiores teriam prazo
de 6 meses para suspender os vestibulares. A portaria esta |a no MEC, ela foi apresentada para
um grupo de institui¢des, a maior parte de instituicdo privada, a Confenen foi chamada. Entao,
eu acredito, viu Luciano, que realmente os Sinaes tém que ser revistos. O E-MEC ja deu, mas
eu ainda acho que a portaria a portaria 9060 tem que ser revogada imediatamente. Pode, mas
n3o pode, ndo pode ir pra frente. Ent3o, eu acho que a gente... E um decreto, né? Hoje aqui a
gente teria que... ndo sei, a gente tem que... porque ela ta pronta pra ser revogada, pra ser
mudada, e as altera¢des ajudam. Se vocé voltar com mais carga presencial nas atividades, se
vocé tiver um corte maior de conceito 4 para conceito 3 para criar polos, reducdo de polos, a
gente melhora a situacdo, ameniza um pouco a situacao que esta. Mas eu entendi, Luciano, as
contribuicdes que vocé fez no sentido de aprimorar algo baseado naquilo que esta certo, com
educacdo a distancia correta, com certezas, ainda no Brasil, essas corre¢des a serem feitas. Vou
botar a palavra ao senhor Luciano.

LUCIANO: Sim. SO queria destacar, e de plena concordancia com o que o professor Dourado
estd dizendo, a centralidade do professor. Eu ndo sei se vocé viu, repararam, em um dos meus
slides, que eu destaquei, o que que diferencia uma escola, uma universidade, uma instituicdo
de ensino superior, de um museu, de uma biblioteca, de uma editora ou de uma empresa
jornalistica? A diferenca é o professor, é a atuacdo docente. Vai ter tutor, mas tem que ser
tutor orientado por professor. E hoje ndo tem nada no nosso sistema que revele quem esta
realmente tendo centralidade, no professor ou ndo. Esse dado que o professor Luiz Dourado
trouxe, que é muito importante, vocé precisa entrar as vezes no microdado e o MEC ndo
divulga. Vocé ja pensou a revolugdo que seria se o MEC publicasse hoje as instituicées que tém
centenas de milhares de alunos e ndo tém professores? Ou praticamente ndo tém professores?
Isso ja assustaria muita gente que ndo iria para 4. Entdo a gente precisa publicizar mais algumas
coisas que estdo claras. Se a gente entender que o professor é um elemento fulcral para a gente
garantir boa qualidade tanto no presencial como na EAD, nds temos que, entdo, encontrar
maneiras de visibilizar isso no nosso sistema. E ai, quando eu falo muito dos Sinaes, eu entendo,
e concordo plenamente com o professor Luiz Dourado, que existem coisas nos Sinaes que hoje
sdo inexequiveis porque sai uma portaria, sai um decreto, alguém muda o instrumento de
avaliacdo E muito importante, porque o ministro decide uma coisa as vezes e consegue, com
muita luta na Casa Civil, um decreto. E na hora que vai escrever um instrumento de avaliagao,
ele sai em desacordo com o decreto. Entdo tem que pegar todas as etapas do infralegal que eu
destaquei para poder ter coeréncia nesse projeto de avaliagdo. Hoje, infelizmente, se nds
entendermos que o professor, e eu entendo que o professor, é central, para a gente garantir a
qualidade, seja no presencial, seja na EAD, hoje nds ndo temos nada no nosso sistema de
avaliagdo que revele quem esta precarizando o professor, esta passando batido. E olha, o bonus
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regulatdrio com base no 4, toma muito cuidado, se vocé analisar algumas das institui¢Ges que
vocé considera talvez as piores, elas estdo com nota 4 ou 5, porque hoje para vocé ter nota 4
ou 5 é uma questao documental.

JOSE JORGE: O Luiz trouxe mais uma coisa, viu, Luciano, que eu vou colocar aqui no meu relato
também. Tem que publicizar essas instituicGes. Quanto mais levar para o publico, melhor. Mas
estd tudo escondido.

ARNALDO: Pessoal, ninguém mais tem alguma... Eu gostaria. Qual pergunta?N3o, qual
pergunta?

LUIZ: Na verdade, eu acho que nés temos, sim, que avancar. Eu vou trazer aqui a resolucao 1
de 2016, é sé porque eu achei uma resolucdo que ainda estd, mas nds temos um decreto,
entdo hierarquicamente o decreto precisa ser revogado, mas essa resolucdo foi um esforco
muito grande. Inclusive, a Arnaldo acompanhou isso, discutindo com o campo, com o setor
privado, inclusive o mercantil transnacional. L3, nds tivemos o esforco de tentar caracterizar
guem era o corpo docente da instituicdo. A resolucdo traz, entende-se como corpo docente
da instituicdo, na modalidade EAD, todo profissional a ela vinculado. Olha, isso ja traz uma
diferenca, quer dizer, ele ndo pode ser um contrato precarizado. Isso ja permitiria, por
exemplo, fazer uma relacdo da instituicdo com o nimero de professores, que atue como autor
de materiais didaticos, coordenador de curso, professor responsdvel por disciplina ou
componente curricular, e outras fungdes que envolvam conhecimento de conteldo, avaliacao,
estratégias didaticas, organizacdo metodoldgica, interacdo e mediacdo pedagdgica junto aos
estudantes. Descrito onde? No projeto institucional, no plano de desenvolvimento
institucional, no projeto pedagdgico institucional e nos PPCs. Entdo, veja, aqui é uma definicao
gue coloca, eu acho que concordo também que o professor tem que ter essa centralidade, e
esse é um dado que ndo pode ser desconsiderado. De igual modo, a gente precisa trabalhar a
relacdo professor-estudante, isso é fundante, quando a gente traz aquelas modelagens que eu
trouxe das quatro instituices, a gente identifica que numa instituicdo que vocé tem 700 mil
alunos, e apenas 258 professores, quer dizer, concretamente, essa relagao ai esta equivocada,
do ponto de vista pedagdgico. Entdo, nds temos que estabelecer barreiras nisso. Também a
questdo da produgdo do material, do material didatico, quer dizer, até a ideia de que a
administracdo publica e o setor, as instituicGes de educagdo superior, elas devem fomentar,
financiar e fomentar a... assegurar a criagao, disponibilizacdo, uso e a gestdo de tecnologias,
recursos abertos, por meio de licencas livres, que facilitem o uso, a revisdo, a traducgao,
adaptagdo, a recombinagdo, a distribuicdo e o compartilhamento gratuito pelo cidadao,
resguardados os direitos autorais pertinentes, que é outra coisa que nao acontece. O professor
faz o material, isso é... Entdo, acho que nés temos ai um conjunto de questdes, é possivel, sim,
recuperar, inclusive, o que nds tinhamos como padrdo de qualidade na EAD, avancar. Nos
temos muitas pesquisas no campo, nds temos muitos estudos de casos sobre a questdo da
educacdo a distancia. Agora, faz-se necessdrio uma intervencdo propositiva. E ai precisamos
caracterizar o que é uma instituicdo de educagao superior que lida com a EAD. Como é que ela
relaciona sede com polos? Quais sdo as condi¢cdes objetivas que garantem que resguardem
qguem? O estudante. A condi¢do formativa. Um processo formativo e ndo um processo
instrucional. E ai estd claro que a questdo da plataformizacdo, se entendida a educacdo a
distancia como plataformizacdo, ndo é um equivoco. Porque, na verdade, estamos tirando a
finalidade que, quando pensamos a formagdao na EAD, toda tecnologia é um meio, ela ndo
pode ser entendida como um fim essa media¢do docente, esses processos pedagdgicos, que
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podem acontecer e devem acontecer na dindmica virtual, quer dizer, ele pode e deve ser
garantido por um conjunto de questdes. Entdo, acho que, da mesma forma, é preciso pensar
os processos de avaliacdo e de regulacdo. Isso inclui desde autorizacdo, reconhecimento,
renovacdo de reconhecimento, os processos de credenciamento e recredenciamento, das IEs,
esse é um outro ponto que é fundamental, né? O credenciamento especial para a oferta de
pds-graduacdo, a questdo do lato senso, que ja foi flexibilizado pelo decreto, é preciso pensar
essa articulacao, graduacao e pds-graduacao, esse € um debate que esta na CAPES, a CAPES
estd discutindo o Plano Nacional de Pds-Graduacdo, e a questdao da EAD, ela aparece de
maneira recorrente. Entdo, acho que temos, assim, essa minha fala eu acho que a linha de
meu reforco é precisamos consolidar os Sinaes. Os Sinaes é uma conquista do campo da
educacdo superior. Obviamente que ele precisa ser aperfeicoado, mas, entdo, a minha
perspectiva de aperfeicoamento é pela consolidacdo dos sinais, pela institucionalizacdo da
modalidade EAD, e contrdrio a esses desenhos que, ao invés de fortalecer a estrutura que nds
temos como Seres, Sesu, Inep e até a CAPS, a gente acaba secundarizando isso, criando uma
agéncia que, ai sim, vai atender a um dos objetivos que foi da flexibilizacdo regulatéria, que é
a autorregulacdo pelo mercado. Eu acho que a autorregulacdo do mercado nés ja estamos
vivenciando com essa falta. De... De acompanhamento, de supervisao e, certamente, de uma
regulacdo que coloque mesmo elementos balizadores para garantir a qualidade da educacgao.
E isso, e desculpa esse me estender.

ARNALDO: Alguém mais quer? O JJ.

JOSE JORGE: Eu queria s6 fazer também um detalhezinho, porque quando vocé pega o censo
2022, 2021, o ultimo censo, no ensino superior, A gente vé como cresceu, foi mais de 400% a
matricula na EAD. Negdécio maluco. E dentro desses, a procura pela iniciativa privada, ela é
muito grande. E desses cursos que se procura a EAD, um dos que vem batendo o recorde é o
curso de pedagogia, que mostra também I4. E ai também tem uma grande preocupacao,
inclusive a Contee ja também ja se expressou dentro de uma campanha, que eu acho que foi
muito feliz, que é a questdo do apagdo do professor. Ha previsdo ai de uma possibilidade de
gue até o ano de 2040, que nao esta tdo longe assim, a gente podera sim ter um apagao de
professores. E eu acho que essa questdo também, na formacgdo da EAD, a gente convive com
colegas que sofrem, porque sado certificados, vao para a sala de aula, tém um sofrimento por
conta da falta do dominio do conteldo e também o aluno também é vitima desse processo.
Entdo, é um sistema em cadeia que vitimiza tanto o profissional que entra na educag¢do, como
também o aluno. E a gente tem que ter uma grande preocupac¢do, e eu acho que esse
semindrio também esta sendo muito importante, para a gente ter oportunidade para também
estar debatendo essas questdes. E a qualidade da educacgdo passa, sem duvida nenhuma, pela
boa formacgao desses professores. Sdo jovens que estao vindo ai e a gente tem vivenciado com
eles experiéncias de sofrimento. E pouco isso que eu queria trazer aqui também para a gente
conversar aqui sobre essa questao.

ARNALDO: Obrigado, professor. Professor Paulo, o professor Paulo Muniz, vocé. Quer falar
alguma coisa?

PAULO MUNIZ: N3o, eu estou extremamente feliz com esse seminario, com essa conferéncia
livre. Acho que esse painel foi muito rico. As manifestag¢des, tanto do professor Luiz Dourado,
quanto do professor Luciano Sathler, foram grandes contribuicdes para o debate. E eu acho
que eles convergem. Convergem para a necessidade de um sistema regulatdrio, eficiente e
execuivel. Simples assim. Ndo se trata de demonizar a educacgdo a distancia, mas de qualifica-
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la através de instrumentos avaliativos eficientes, executiveis e que fagam com que a educagao
a distancia cumpra um papel que é relevante, mas que foi evidentemente distorcido ao longo
das décadas. Entdo, eu acredito que esse painel foi extremamente rico. E eu aproveito apenas
para mandar um abraco para o professor José Jorge, porque. Nao sei se ele recorda de mim,
nds nos vimos e trabalhamos juntos na Conae 2018, E foi muito positivo o trabalho que
realizamos juntos na Conae 2018. Foi um prazer revé-lo. Grande abraco.

ARNALDO: Bom, eu vou passar a palavra para o professor Gilson fazer o encerramento, porque
ele é o nosso presidente do trabalho, mas antes eu gostaria de dizer também, concordo com o
Paulo, acho que nds tivemos um momento brilhante, dois palestrantes realmente que
trouxeram grandes contribuicdes. E eu, viu Gilson, quando eu ficar velho, eu vou ter orgulho
de dizer para meus netos que um dia eu participei de uma conferéncia com o professor Luiz
Dourado que vocés estdao anunciando. Entdo, sdo dois educadores realmente que contribuem
muito para a educacdo brasileira. Eu vou passar entdo para o Gilson fazer o encerramento.
Gilson. O microfone estd fechado. Luana, vocé vai demorar muito a ficar vendo, vocé é uma
jovem mancebo com muita perspectiva de vida.

GILSON: Eu queria também agradecer o Luiz Dourado, o Luciano, também considerei um
excelente debate, ajuda a gente a refletir, buscar o aprofundamento desse tema. E complexo o
momento da histéria, que estd tudo sobre questionamento, nds temos um conjunto de
questionamento desse modelo de AD, principalmente, porque ela foi deteriorando ao longo do
tempo, principalmente a partir de 2015, 2016, o processo foi avassalador, essa autorregulacdo
levou a situacdo que estamos vivendo hoje, e penso que esse grupo avancga, viu, Arnaldo,
inclusive em um tema que nds ainda ndo estamos qualificados, vamos dizer assim, para poder
trata-lo, porque haveria um grupo especial no GT, a FNE, que acabou ndo sendo constituido,
mas em funcdo do debate da regulamentacdo. Nds avancamos na necessidade desse debate e
proponho, inclusive, que na reunido no férum dia 7 e 8, a gente possa aprofundar esse tema.
Quem sabe esse GT assumiu o compromisso de tocar nesses préoximos seis meses, que é o
processo que nds vamos ter tempo, a também incluir a EAD, acho que nds temos condi¢des de
envolver outras pessoas nesse grupo. e a gente trata-lo nessa perspectiva. Precisa avangar muito
em muitas questdes, e acho que as duas sessbes dessa Conferéncia Livre cumpriram os objetivos
tragados pelo GT da reglamentacgdo, tanto na parte, a primeira mesa, como essa segunda mesa.
Entdo, agradeco a todos, tivemos muitas pessoas presentes aqui. E depois, no nosso grupo, no
nosso GT, na nossa comissdo, nds podemos avaliar o processo e a gente ter condi¢des de tirar
as nossas conclusdes. Entdao, muito obrigado a todos. Boa noite. Sete e oito, estamos em Brasilia,
participando da reunido. Um abraco, Paulo. Um abraco, Jorge. Boa noite. Um abracgo, Dourado.
Obrigado. Um abraco, Jorge. Toda a companheirada. Obrigado, Dourado. Obrigado, Luciano
Obrigado, obrigado. Pessoal dourado, é uma honra, viu? Igualmente. Abraco ai, Paulo. Até mais.
Até a proxima. Pessoal, abrago a todos. Até logo. Até mais.

A Regulamentagao da Educagdo Privada: bandeira estratégica na defesa da educagao publica
e de um projeto de desenvolvimento democratico de soberano

Confederagdo Nacional dos trabalhadores em estabelecimentos de ensino (Contee)
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A CONTEE desde sua fundagdo, tem entre seus principios, além da defesa dos interesses
corporativos das categorias que representa, a defesa da educacdo publica, laica, gratuita, de
qualidade socialmente referenciada, como dever do Estado e direito de todas e todos.

Essa defesa se da a partir da compreensdao de um projeto de sociedade que ndo encontra no
capitalismo a alternativa possivel de construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e
democratica. Nesse sentido, ao defender a necessidade de regulacdo do setor privado da
educacdo, pelo Estado, busca estabelecer os limites necessarios a ndo expansao predatdria de
um setor, que deveria existir de forma residual e complementar, e ndo como atividade
econOmica mercantil, baseado no lucro, na exploracdao de mao de obra e no descompromisso
com um projeto de desenvolvimento nacional e emancipacao cidada.

No Brasil, essa realidade se torna ainda mais grave porque na sua histdria, como pais
dependente, existe uma disputa histdrica do setor privado com o setor publico. Essa disputa
politica e econOmica visa impedir o fortalecimento e universalizacdo da educacdo publica
colocando o Estado Brasileiro a servico dos seus interesses privados na educacao.

Por esse motivo, apesar de anos de uta , ainda ndo construimos um Sistema Nacional de
Educacdo comprometido com o fortalecimento da educacgdo publica universal e de qualidade ,
ao contrario, apesar da educacdo ser considerada direito nas constituicdes democraticas de 34
e 46 o setor privado se fortalece , muda de qualidade e continua colocando em risco a educacdo
publica no Brasil

A nossa histérica luta pela regulamentacado da educacdo privada nasce logo apds a vitéria contra
a ditadura militar ainda na constituinte .

Para entender esse processo é fundamental que compreendamos que a educacdo brasileira ndo
nasce publica, ela se constréi a partir de pardmetros excludentes, tanto no que diz respeito a
racga, género e classe. Mesmo com a Proclamag¢do da Republica, ao contrario de outros paises
ocidentais, e educacgdo publica ndo se constitui enquanto direito universal e emancipador. Sdo
instituicdes religiosas, comunitdrias, familiares, caritativas entre outras, ou seja, ndo estatais
que predominam no pais, que ndo se preocupam em regular essa oferta a partir de parametros
legais nacionais. Apenas quase um século apds a instituicdo da republica no pais, com a
Constituicao de 1988 é que a educacgao se torna um direito universal de cidadao e cidadas. Ainda
assim durante a constituinte foi forte a pressao do setor privado de que a referéncia a educacao
nesse setor se restringisse a sua liberdade de acdo, sem nenhuma restricdo. Porém a partir de
uma forte mobilizagdo e articulagdo de setores progressistas, entre eles as entidades que viriam
a formar a CONTEE e o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, as instituicdes privadas
continuaram a se constituir no setor, desde que cumpridas as normas gerias da educagao,
mediante autorizagdo e avaliagdo da qualidade pelo Poder Publico, atuando de forma
complementar a educacgdo publica. Para o momento isso foi uma vitdria substancial.

E nesse contexto histérico que se forja a atuacdo da CONTEE que de forma veemente levanta a
bandeira da regulamentacdo e a luta pela ndao mercantilizacdo da educagao. Assim atuamos,
mesmo como entidade n3do constituida na Constituinte, enfrentando os interesses privatistas.
Posteriormente na luta contra a inclusdo da educacao na OMC, garantindo que as leis de
mercado internacional, ndo se sobrepusessem as normas nacionais regulatérias de setor, assim
como lutamos também durante a formulagdo da LDB para que as exigéncias de qualidade e
métodos de avalicdo fossem os mesmo para o setor publico e privado, pela gestdo democratica
na educagdo privada e pela inclusdo do setor no sistema nacional de educagdo e nos
subsistemas. Nessa trajetdria tivemos importante atuagdo na criacdo da Secretaria Nacional de
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regulacdo e supervisdo da educagdo superior no MEC, defendemos de forma articulada
nacionalmente a necessidade de regulacdao do Setor Privado, nas Conferencias Nacionais de
Educacdo Basica (2008), de Educacdo Nacional (2010 e 2014), incluindo, com éxito, nos textos
finais todas as nossas propostas, o mesmo acontecendo nas Conferencias Nacionais Populares
de Educacdo em 2018 e 2022. Outras tantas a¢des, pelas vias institucionais ou ndo, marcaram
de forma decisiva a consolidacdo de nossa Campanha "Educag¢do ndo é Mercadoria”, como uma
premissa nacional de todas as entidades defensoras da educacdo publica que passaram a apoiar
a necessidade de regulacdo do setor privado como uma importante estratégia na defesa da
educacdo publica.

Ao langar a campanha "Educacdo ndo é Mercadoria”, no ano de 2007, a CONTEE alertava sobre
as consequéncias negativas da nao regulagao do setor privado na educagdo, seja na educacgao
basica direta ou indiretamente, seja de forma desenfreada na educacdo superior. Desde sempre
esse alerta, feito em todo o pais e em ambito internacional, buscava fazer compreender que tal
expansdo, com regras frageis ou inexistentes, atingiria o setor publico, direta ou indiretamente,
como hoje vem ocorrendo de maneira acelerada. Nossa luta ndo esteve apenas baseado na luta
corporativa entre trabalhadoras e trabalhadores e seus empregadores, essa desenvolvida de
forma ferrenha e cotidiana por nossas entidades de base, mas também na defesa dos interesses
nacionais , ao alertar sobre o crescimento da presenca e influéncia econ6mica e politica , do
capital internacional na educacdo, por meio de grandes conglomerados empresariais e de capital
aberto, que nos dias de hoje, estendem seus tentaculos para além do servico direto educacao
, com diferentes formatacoes , estruturas e modalidades, atingindo as mais diferentes dreas, da
formacdo profissional, pacotes de gestdo, elaboracdo de plataformas e processos de
recrutamento de professoras e professores.

Apesar dessas décadas de luta, muito ainda ha de se fazer para atingir nossos objetivos. Se até
os ano 1990 a mercantilizagdo da educagdo se dava principalmente na educagdo superior, e as
instituicdes estavam nas mdo do empresariado nacional, em instituicdes familiares ou
comunitdrias , nas Ultimas décadas assistimos o avango das empresas de capital aberto ,
famintas pelo lucro, cada vez mais concentradas , pela aquisicdo dos grandes conglomerados,
descomprometidas com a qualidade de ensino ,com a formacdo cultural intelectual e
profissional , com pesquisa e extensdo , que tem , inclusive cada vez mais influéncia nos
sindicatos patronais , tendo como meta a precariza¢do do trabalho na busca da otimizacdo do
lucro. Tais conglomerados estendem seus tentdculos também na educagdo basica, seja pela
aquisicdo de institui¢es seja, para o setor publico na venda de diferentes servigos, da gestao, a
formacdo profissional, da assessoria na construcdo de planos de educacdo a venda de
plataforma educacionais. E uma doenca que se espalha de forma silenciosa colocando em risco
nosso sistema publico. Isso como grande influéncia politica e poder econémico, tendo tido
grande ingeréncia em mudancas legais, seja na LDB, seja na Reforma do Ensino Médio, seja em
normas expedidas pelo CNE ou pelo Ministério da Educagao.

Esse processo se acelerou com a implanta¢do do ultraliberalismo no Brasil que promoveu um
desmonte do Estado de direitos e fez reformas estruturais — Trabalhista, sindical e
previdenciaria visando a precarizacdo do trabalho e retirada de direitos histdricos . Na educacdo
permitiu o avanco da gestdo privada da educacgdo publica e realizando reformas curriculares e
estruturais na educacgdo a partir de 2016, com grande ascensdo nos Ultimos 4 anos dos grupos
privados com a retirada total do Estado , desmonte financeiro e politico celerado da educacdo
da educag¢do democratica e publica, fortalecimento da bandeira da auto regulagdo da educagao
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privada e o crescimento da atuacdo do capital aberto no Conselho Nacional de Educagcdo e em
outros instrumentos estatais .

A Secretaria de Regulagao foi totalmente esvaziada e se colocou a servigo dos interesses
privados, enfraquecendo o Sistema Nacional de Avaliacdo. Permitiu o avanco da educacdo a
distancia, totalmente desregulamentada e sem qualidade , permitindo a continuidade de
cursos que tiveram avaliagdo 1 e 2 sem nenhuma restri¢ao ou exigéncia .

Além da corrupgao que atuou de forma organizada no Ministério da Educacdo, se enfraqueceu
a relacao federativa, o que ocasionou um grande retrocesso ja que 90% das metas do Plano
Nacional de Educagdo ndo foram cumpridas o que nos coloca um grande desafio nos proximos
anos. A atuacdo do Ministério da Educacdo além de fortalecer um projeto autoritario de
educacao, ao enfraquecer a relacdo federativa, propiciou e incentivou o avanco da capital aberto
na gestdo privada da educacgdo publica .

Depois da vitéria histdrica que conseguimos , estamos em processo de reconstrucdo do projeto
democratico de educacdo , lutando em ferrenha disputa , pelo fortalecimento da educacao
publica de qualidade e contra o avanco da capital aberto na educacdo fortalecendo e
atualizando as bandeira de regulamentacao.

Para barrar esse processo, nocivo a educagdo como um todo e que coloca em risco o
desenvolvimento soberano do pais e a formacdo de nossas juventudes, é fundamental que a
CONTEE atue, de forma articulada com outras entidades e entes politicos, na proposicao e busca
de instituicdo concreta de mudancas legais que de fato regulamentem o setor privado da
educacdo nessa conjuntura atual.

Sendo assim propomos:

Fortalecimento da secretaria de regulacdo e supervisdo o Ministério da Educacdo
Lutar pela vinculagdo obrigatdria entre autorizagdo, continuidade e avaliagdo da
instituicao e curso.

e Retomar a melhoria da plataforma E-MEC com exigéncias de comprovagdo de CNPJ com
o grupo financeiro e de capital aberto- precisamos evidenciar essa vinculagdo. Coletar
essa informacdo no sensu da educacdo superior e basica — a corporacgao, fundo privado.
Retomar a proposta do INSAES
Lutar contra a gestdo privada da educagdo publica e ao mesmo tempo exigir um
acompanhamento publico pelo ministério publico dos convénios ja realizados com a
avaliagdo técnica e pedagodgica das plataformas e conteldo.

e Lutar para que a lei do Sistema Nacional contemple um sistema nacional de avaliagdo
da educagdo publica e privada — com um conselho federal, estadual e municipal com a
participacdo de estudantes e professores e que as instituicdes privadas.

e Debater eimplementar o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao, incluindo o Sinaeb
e o Sinaes (notadamente a avaliagdo das instituicdes privadas), em substituicdo ao IDEB,
de modo a superar a centralidade conferida a avaliacdo como medida de resultado e
instrumento de controle, ranqueamento, concorréncia e competitividade no campo
educacional.

® Incluir a regulagdo explicita da oferta de educac¢do privada no Sistema Nacional de
Educacgao

149



Lutar pela recomposicdio da CONAES e da CONAP fortalecidos e com estrutura e
regularidade de funcionamento.

Impedir a desregulamentacdo da profissdo de professor.

Retomar e adotar como referéncia a Resolucdo CNE/CP 2/015 e o Decreto 8.752/2016,
em relacdo a formacdo dos professores. (contra a implantacdo da resolugdo 2/2019)
Reestruturar o Conselho Nacional de Educac¢do (CNE)

Retomar o processo de expansao das universidades e institutos federais, inclusive com
politicas afirmativas e de permanéncia.

Aperfeicoar PROUNI e FIES, condicionando adesdao das IES ao necessario padrdo de
gualidade.

Reconstituir a sistematica nacional de avaliacdo, supervisdo e acompanhamento das
Instituicdes de Ensino Superior, com critérios exigentes, nitidos e transparentes de
qgualidade, expressao do

compromisso com os processos de ensino, de pesquisa e de extensdo. condicionantes
para a participacdo das instituicdbes privadas e comunitdrias em programas
governamentais.

Exigir compromisso social, gestdao democratica e reconstituir a sistematica nacional de
avaliacdo, supervisdo e acompanhamento das Instituicdes de Ensino Superior, com
critérios exigentes, nitidos e transparentes de qualidade, expressdo do compromisso
com os processos de ensino, de pesquisa e de extensdo, a soberania do pais, o
desenvolvimento nacional e a funcdo social da educacdo, condicionantes para a
participacdo das instituicGes privadas e comunitarias em programas governamentais.
Solicitar a participacdo de representante da confederacdo na comissdo criada pelo
Ministério para debater e propor medidas frente a péssima avaliacdo que os cursos a
distancia possuem no pais, e hoje dominam a maioria das matriculas.

Anexo - Documento ANEC NOTA TECNICA 001/2025 - REGULACAO EA AVALIACAO DA
EDUCACAO NO BRASIL:
https://drive.google.com/drive/folders/1ebkzZY6qt3bVi 5J2ful6dHOUCS5D0e4fc
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