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Recomendamos ao Relator e a Comissdo do PL 2.614 incorporar integralmente as sugestoes, em
especial: 10% do PIB publico, CAQ pra Valer!, Sinaeb com foco em igualdade e equidade,
valorizagdo das carreiras, gestdo democrdtica e reinclusdo das agendas de género e sexualidade.
Além de blindar o PNE da privatizagdo e da financeirizagdo.

Brasil, 22 de outubro de 2025.
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RESUMO EXECUTIVO

Sugestdes prioritarias de aperfeicoamento ao PNE 2026-2036 (PL 2.614/2024)

Demanda: preservar os avancos do substitutivo (CAQ/infraestrutura, metas de acesso e incluséo,
governanga bienal, PNAE e VAAT) ao PL 2.614/2024, incorporando integralmente as sugestoes
abaixo para sanar fragilidades de financiamento, qualidade, direitos humanos e gestao democratica.

1) Financiamento e CAQ

Restabelecer 10% do PIB em gasto publico em educacdo ao final da vigéncia, com trajetdria
anual e marcos intermediarios verificaveis.

Excluir do texto qualquer confusdo entre gasto publico e gasto privado das familias (remover
a referéncia a 11% “total” com 3,5% privados).

Implementar o CAQ com cronograma nacional, padrdes por etapa/modalidade/jornada/tipo
de escola e plano federativo de equalizagdo (responsabilidades e transferéncias da Unido).
Anexar fontes publicas (Cf. Eixo VI da Conae 2024): royalties/participacdes especiais de
petréleo e gas, fundo soberano, revisdao de renudncias fiscais ineficientes, vinculacdes e
fundos setoriais — com blindagem anticontingenciamento.

Vedac¢do explicita a instrumentos de financeirizagdo/privatizagdo (vouchers, PPPs que
onerem receitas educacionais, endividamento atrelado a oferta educacional) e adogdo dos
Principios de Abidjan como referencial regulatdrio.

Afirmar que gestao e planejamento da rede publica sdo fungGes exclusivamente publicas
(vedada a terceirizacdo da gestdo escolar/pedagdgica e da avaliacdo sistémica).

2) Governanga, revisdao de metas e avaliagdo

Incluir clausula de nao-retrocesso: qualquer revisdo em 2030 nao pode reduzir direitos,
cobertura, qualidade ou financiamento.

Exigir justificativa técnico-or¢amentdria, participacdo social qualificada e quérum
qualificado para altera¢des e/ou revisoes.

Instituir o Sinaeb, integrando avaliacbes externas com avalia¢do institucional e
autoavaliagdo institucional, indicadores de contexto (CAQ, infraestrutura, condi¢des de
trabalho) e foco formativo.

Fixar metas de aprendizagem com equidade (reduc¢do de desigualdades raciais, territoriais e
por publicos da inclusdo), ndo sé médias agregadas.

3) Curriculo, direitos humanos, género e sexualidade

Reincluir explicitamente agendas de diversidade, género, sexualidade e educagdo sexual
integral como eixo transversal: acesso, permanéncia, conclusdo, formag¢do docente,
curriculo, materiais pedagdgicos, protocolos de prevencdo e resposta a violéncias (racistas,
de género, LGBTfdbicas, capacitistas).

Manter “empreendedorismo” apenas no marco de formagdo integral e politécnica, com
educagdo econbmica critica e direitos trabalhistas.



4) Educacao Digital, conectividade e dados

e Garantir conectividade significativa (metas de banda/laténcia/dispositivos/suporte
técnico-pedagdgico) para todas as escolas e estudantes.

e Afirmar autonomia e soberania tecnoldgicas e priorizar Recursos Educacionais Abertos e
solucdes de cddigo aberto, com acessibilidade universal.

e Alinhar uso de IA as diretrizes do CNE/2025 (transparéncia algoritmica, mitigagdo de vieses,
protecdo de dados, etc.).

o Prever dados abertos e microdados desagregados, com relatdrios publicos bienais e planos
de corregao de rumos.

5) Desafios de equidade

e Educacdo indigena, do campo e quilombola: recolocar a qualidade como atributo da oferta;
criar doutorados especificos; ampliar Procampo e Pronera, com financiamento dedicado e
participacao de organizagGes representativas.

e EJAl: meta de universalizagdo da conclusdo da educag¢do basica para jovens, adultos e
idosos; busca ativa intersetorial; itinerarios flexiveis; reconhecimento de saberes;
permanéncia (bolsas, creches, transporte, alimentacdo, oferta noturna).

e Privagao de liberdade e socioeducativo: metas especificas de acesso, permanéncia,
certificacdo e transicdo educacional/profissional; ambientes pedagdgicos adequados; equipe
formada; integracao com saude e assisténcia.

e Educagao infantil: construir uma educagdao de qualidade universal para a primeira infancia,
com especial atencdo aos bebés (0-2 anos) e a etapa da creche (0-3 anos).

o Alfabetizacdo na “idade certa” (articulagdo EI-EF)

m Revisdo da diretriz de alfabetizagdo precoce; foco no ciclo da alfabetizagao,
apoio intensivo a El e monitoramento formativo para evitar pressdes de
alfabetizacdo e empobrecimento curricular na Educagao Infantil.

o Infraestrutura e ambientes educativos

m Padroes CAQ para espacos da El (salas, banheiros infantis, patios/areas
externas, brinquedotecas, parquinhos, ambientes sensoriais); seguranca,
conforto ambiental e equipes multiprofissionais.

o Territérios e modalidades especificas

m Qualidade e financiamento dedicado para El indigena, do campo e
quilombola; ampliacdo de programas estruturantes (Procampo/Pronera) e
formacdo/pds-graduagdo para profissionais dessas redes.

o Oferta, acesso e jornada:

m  Universalizagdo da pré-escola (4-5) e expansao de creches (0-3), com busca
ativa, organizacdo da rede sob planejamento publico e ampliacdo gradual da
jornada integral.

m  mudar “o quintil de renda”, para “quartil de renda”, que é utilizado pelo IBGE
como padrdo . Permanecer “quintil”, pode impactar na dificuldade de
cruzamento e metrificagdo no monitoramento da meta 1b.



6) Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT)

Priorizar EPT integrada; restringir concomitancia a excecdes com salvaguardas de qualidade.
e Ampliar substancialmente a participacdo publica (acima de 50%), com expansdo federativa,
laboratdrios, estagios com direitos e métricas de insercdo laboral digna.
® Reverter a logica de expansdo em instituicdes privadas: usar contratacdo apenas
suplementar e temporaria, com clausulas de qualidade, transparéncia de custos, resultados
e saida.

7) Ensino superior

e® Elevar metas de acesso para 18-24 e 25-30 anos; expandir vagas publicas e interiorizar a
oferta.

e Tornar a assisténcia estudantil um direito com financiamento estavel e critérios de
equidade.

8) Educacgao Especial — ajustes estruturantes

Fixar AEE exclusivamente no contraturno (carater suplementar/complementar).

e Excluir AEE remoto e servicos de rede de apoio a distancia.
Retirar observatérios/rede nacional paralela; recentrar formacdo e monitoramento nos
entes federados, em regime de colaboragao, e na escola comum.

e Vincular a avaliagdo biopsicossocial ao mapeamento de barreiras e organizagao de
suportes; vedar uso para segregar/categorizar/impedir acesso.

e Transversalizar deficiéncia e acessibilidade em todo o PNE (da El a pds, formacgdo docente,
gestdo e financiamento).

9) Valorizag¢do e trabalho

e Trajetdria de equiparacdo ao Salario Minimo Necessario (Dieese) para o magistério, com
marcos anuais.

e |Instituir piso nacional para demais profissionais da educagao.

e Elevar vinculo estavel para 290% no magistério e estabelecer metas para as demais
categorias; concursos periddicos; carreiras atrativas.

e Incentivar dedicagdo em uma Unica escola, tutoria entre pares, formacdo em servico e
jornada com tempo para planejamento.

10) Gestao democratica e desmilitarizacdo

e Garantir participagdo da comunidade na escolha de diretores (eleigdo/lista triplice com
critérios técnicos).

e Tornar grémios estudantis e conselhos escolares obrigatérios em todas as unidades, com
meta especifica.

® Assegurar financiamento regular para foruns e conselhos de educagao (funcionamento,
formacao, logistica).



e Implementar plano de desmilitarizagao responsavel onde houver escolas militarizadas, com
cronograma e apoio técnico.

Recomendacao final: a Comissdo Especial do PNE e o relator devem incorporar integralmente estas
sugestdes no parecer final e no texto do substitutivo, garantindo um plano publico, gratuito, laico,
inclusivo, equitativo e de qualidade socialmente referenciada, com financiamento publico
suficiente (210% do PIB), CAQ, efetivo, direitos humanos no centro, valorizagio das equipes e
gestdo democratica real para a préxima década.

INTRODUCAO

O primeiro substitutivo ao Plano Nacional de Educacdo 2026-2036 (PL 2.614/2024) traz conquistas
relevantes para a educac¢do publica — muitas delas fruto direto das emendas apresentadas pela rede
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo — como o refor¢co ao Custo Aluno Qualidade (CAQ)
via Programa Nacional de Infraestrutura Escolar, o avango em metas de acesso, permanéncia e
inclusdo, e medidas de governanga e transparéncia. Contudo, o texto também introduz retrocessos
estruturais: reduz o patamar de investimento publico de 10% para 7,5% do PIB, abre brechas para
privatiza¢do e financeirizagao da politica educacional, adia a plena implementa¢cdo do CAQ e omite
agendas de género e sexualidade, em desacordo com marcos legais e decises ja consolidadas pelo
Estado brasileiro.

Este posicionamento apresenta uma primeira leitura sintética do parecer do relator, comparando-o
ponto a ponto com as propostas do nosso Caderno de Emendas e com as delibera¢des da Conae
2024. Reconhecemos os avangos incorporados — que devem ser preservados e aprimorados —, mas
alertamos para os riscos e omissdes que ameagam a garantia do direito a educagao publica, gratuita,
laica, inclusiva, equitativa e de qualidade socialmente referenciada. Com base em evidéncias técnicas
e na participagdo social acumulada, defendemos a restauragdo do investimento publico minimo de
10% do PIB, a efetivacdo do CAQ e a reinclusdo explicita das agendas de direitos humanos, género e
sexualidade no PNE, como condi¢des indispensdveis para um plano a altura dos desafios
educacionais do pais na préxima década.

AVANCOS

Os avancgos apresentados no primeiro substitutivo ao PNE 2026—-2036 s3ao expressivos e resultam, em
larga medida, da escuta as propostas da sociedade civil organizada. Em matéria de governanca, o
texto fortalece o planejamento educacional ao exigir que estados, Distrito Federal e municipios
elaborem planos de acdo e relatérios de avaliacdo da gestdo a cada dois anos, articulados ao PNE e
as leis orcamentdrias, incluindo transferéncias constitucionais e voluntdrias da Unido. Também trata
com cautela e responsabilidade o processo de elaboragdo dos planos subnacionais, reforcando a
coordenacdo federativa e a coeréncia entre metas decenais e execu¢dao orcamentdria. No campo da
infraestrutura e da qualidade, a criacdo do Programa Nacional de Infraestrutura Escolar, com
exclusdo de seus investimentos do Arcabouco Fiscal, consagra o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
referéncia de padrdao minimo de qualidade e sinaliza estratégia robusta para equalizar condi¢bes de



oferta, fundamentada em salubridade, redugdo de desigualdades e garantia de um patamar nacional
de qualidade.

O substitutivo também incorpora, de forma transversal, o objetivo de sustentabilidade
socioambiental, prevendo que as escolas adotem solugdes sustentaveis e arquitetura inclusiva, e
introduz diretrizes curriculares que valorizam saberes comunitarios e tradicionais, cidadania e
democracia. Em termos de acesso, permanéncia e fluxo, acolhe a meta de atender 100% da
demanda manifesta por creche, antecipa em um ano a universalizacdo da pré-escola e eleva os
percentuais de conclusao na idade recomendada para 95% no ensino fundamental e 90% no ensino
médio. Reforca, ademais, a expansdo da educacdo em tempo integral de 40% para 50% dos
estudantes da educacdo bdsica, vinculando essa ampliacdo a garantias operacionais essenciais, como
transporte escolar e recursos didatico-pedagdgicos adequados, e estimula a mobilizagdo e integracdo
entre diferentes espacos e instituicdes sociais, tempos educativos e experiéncias de aprendizagem.

Na agenda de protecdo e convivéncia, o texto prevé a implementagdo, nas instituicdes educacionais,
de programas de enfrentamento a violéncia e a qualquer forma de discriminagdo, alinhados a
protecdo integral de criancas e adolescentes, com acdOes especificas de intervencdo e prevencdo a
intimidacdo sistematica (bullying e cyberbullying). Consolida a Politica Nacional de Atencdo
Psicossocial nas Comunidades Escolares e a presenca de equipes multiprofissionais nas redes
publicas de educacdo basica, promovendo a articulacdo entre educacdo, saude e assisténcia social.
Valoriza a convivéncia escolar ao fomentar vinculos entre equipe escolar, estudantes e familias,
componente indispensavel para a aprendizagem com equidade. No mesmo sentido, aprimora a
busca ativa ao prever politicas publicas intersetoriais e integragdo entre sistemas de informagdo
educacionais e sociais, com compartilhamento de dados entre as esferas de governo, e determina o
levantamento e a ampla divulgacdo de dados desagregados e microdados em vdrias etapas e

modalidades, aprimorando a transparéncia e a capacidade de monitoramento.

No eixo da inclusdo, ha mencdo explicita e recorrente as populagdes historicamente vulnerabilizadas
— negros, indigenas, quilombolas, povos do campo, das dguas e das florestas, publico-alvo da
educacdo especial e pessoas em cumprimento de medida socioeducativa —, com desdobramentos
concretos em metas e estratégias. O padrdao minimo de infraestrutura e qualidade, com insumos do
CAQ, passa a balizar também a educacdo integral e as ofertas especificas da educacado escolar
indigena, do campo e quilombola, respeitando as referéncias culturais de cada povo. Avangam ainda
as garantias de permanéncia e qualidade no Atendimento Educacional Especializado (AEE), com
linguagem atualizada para o publico-alvo da educacdo especial (PAEE) e para o publico-alvo da
educacao bilingue de surdos (Paebs), e com afirma¢do do compromisso com um sistema educacional
inclusivo. Para consolidar a gestao das modalidades e assegurar a participacao social, o texto
incentiva a criacdo e o fortalecimento de coordenacées especificas de educacao do campo, indigena
e quilombola nas secretarias de educagdo, com efetiva presenca de organizacdes representativas
dessas populagdes.

A politica para a Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) ganha consisténcia ao alinhar-se as
diretrizes do Conselho Nacional de Educa¢do e ao prever, de forma regular e intersetorial, o
levantamento e o mapeamento da demanda, condicdo necessdria para a oferta planejada e a
superacdo de desigualdades educacionais acumuladas. Também é positivo o reconhecimento do
direito a educagdo das pessoas em privacdo de liberdade, com a inclusdo do tema no corpo das



metas e estratégias. Na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), o substitutivo explicita a EPT
integrada como diretriz e estabelece a eleva¢do dos niveis adequados de aprendizagem para a
totalidade até o fim da vigéncia do PNE, além de ampliar a participagdo do segmento publico na
oferta de 40% para 50%, movimentos que apontam para maior qualidade e menor dependéncia de

I6gicas privatizantes no campo profissionalizante.

No ensino superior, o plano se torna mais ambicioso ao fixar a meta de elevar a taxa bruta de
escolarizacdo para 60%, ao mesmo tempo em que preserva principios académicos essenciais —
como a autonomia docente no ensino, pesquisa e extensdo — e reforca politicas afirmativas e de
assisténcia estudantil. Essas politicas abrangem estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, negros, indigenas, quilombolas, popula¢des do campo, das dguas e das florestas,
pessoas do sistema socioeducativo e prisional, publico-alvo da educacdo especial e outros grupos
socialmente vulneraveis, contribuindo para permanéncia e sucesso académico com justica social. O
texto também projeta um aumento relevante no percentual de mestres e doutores na populacgdo,
articulando expansao com qualidade e capacidade cientifica do pais.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo aparece como objetivo explicito, com medidas concretas
como a criagdo de incentivos — inclusive nos planos de carreira — para promover a dedicagdo
docente preferencialmente em uma Unica escola, estratégia associada a melhoria do trabalho
pedagdgico, a reducdo da rotatividade e ao fortalecimento do projeto politico-pedagdgico. No campo
da educacdo digital, o substitutivo qualifica a agenda ao enfatizar um uso seguro, responsavel, ético e
critico das tecnologias, propondo a adaptacdo das diretrizes de uso de inteligéncia artificial ao
parecer do CNE de 2025, o que alinha a inovac¢do tecnoldgica com direitos educacionais e prote¢do
de dados.

Do ponto de vista do financiamento setorial e de programas estruturantes, o texto determina o
aprimoramento do Valor Aluno Ano Total (VAAT) tendo por horizonte o atingimento do CAQ, com
padrées de qualidade definidos para cada etapa, modalidade, jornada, tipo de escola e publico-alvo,
aprimorando o desenho federativo de equidade. Na politica de alimentacdo escolar, institui um
mecanismo de reajuste automatico anual dos valores per capita do Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar (PNAE) e fortalece parametros voltados a seguranca alimentar e nutricional,
assegurando regularidade de recursos e previsibilidade para estados e municipios. Por fim,
consolida-se a garantia de controle social ndo apenas na participacgdo, mas também no
monitoramento e na avaliacdo das politicas educacionais — um avanco relevante para transparéncia,
accountability e correcdo de rumos — e estabelece-se meta de financiamento para as instituices
publicas de ensino superior, prevendo a ampliagao dos recursos publicos destinados a manutengao,
expansdo, melhoria e reestruturacdo das universidades e institutos, ao fortalecimento da pesquisa e
extensdo, as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil e a autonomia financeira das instituicdes
publicas, reafirmando seu carater publico e gratuito, com qualidade socialmente referenciada.

Em conjunto, esses avangos compdem um nucleo virtuoso do substitutivo: afirmam o CAQ como
padrao de qualidade, fortalecem a governanga com planejamento bienal e controle social, ampliam
acesso e permanéncia com atencdo a publicos historicamente excluidos, estruturam politicas de
protecdo e convivéncia escolar, dinamizam a EJAl e a EPT com foco em qualidade e expansdo publica,
robustecem a educacdo superior com metas e acbes afirmativas e qualificam instrumentos de
financiamento e programas estratégicos como VAAT e PNAE. Trata-se, portanto, de um conjunto de



inovagdes que deve ser preservado e aprofundado no processo legislativo, por constituir base
concreta para a garantia do direito a educagao publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social
para todas as pessoas.

SUGESTOES DE APRIMORAMENTO

Para aperfeicoar o substitutivo do PNE 2026-2036 e assegurar que o plano honre o direito a
educagdo publica com qualidade e equidade, propomos, em primeiro lugar, a recomposi¢do do
patamar de investimento exclusivamente publico em educacdo para, no minimo, 10% do PIB ao final
da vigéncia, com trajetéria de expansdo explicita, marcos intermediarios verificaveis e salvaguardas
contra substituicdes por gasto privado das familias. O texto deve retirar qualquer mengdo a
percentuais “totais” que misturem recursos privados e publicos, pois o PNE é instrumento de politica
estatal. Para dar concretude, sugerimos que a meta de financiamento venha acompanhada de um
anexo de fontes, a partir do Eixo VI da Conae 2024, detalhando novas receitas publicas estruturais
(royalties e participa¢Oes especiais de petrdleo e gas, fundos soberanos, revisdo de renuncias fiscais
ineficientes, vinculagdes constitucionais, fundos setoriais, entre outras), com cronograma de
incorporagdo, vedagdo a instrumentos de financeirizagdo da politica educacional e blindagem dos
recursos contra contingenciamentos. Em complemento, é essencial reintroduzir o Custo Aluno
Qualidade como eixo operativo, com cronograma para implementacao imediata do CAQi e
implantagao progressiva do CAQ em todo o territério, acompanhado de padrdes por etapa,
modalidade, jornada, tipo de escola e publico, além de um plano federativo de equalizacdo que
explicite responsabilidades e transferéncias da Unido.

Ainda no financiamento, propomos a inclusdo de clausulas explicitas que proibam o uso de
mecanismos de assisténcia que, na pratica, desviem gasto publico para o setor privado de forma
permanente ou onerosa (endividamento, PPPs que comprometam receitas educacionais, vouchers e
congéneres), e que incorporem, como referencial regulatério, os Principios de Abidjan para o
controle da participacdo privada em educacdo. O texto deve afirmar que a gestao e o planejamento
da rede publica sdo funcdes exclusivamente publicas, vedando a terceirizacdo da administracdo
escolar, da gestdo pedagdgica e da avaliagdo de redes e escolas. No mesmo sentido, sugerimos
inserir uma clausula de nao-retrocesso em direitos educacionais, vinculando qualquer revisao de
metas em 2030 a trés condicGes: (i) vedacdo expressa de diminuicdo de direitos, cobertura,
qualidade ou financiamento; (ii) justificativa técnico-orgamentdria com participacdo social
qualificada; e (iii) aprovacdo por maioria qualificada, apds andlise de impacto e controle social.

Para fortalecer o conceito de qualidade e reduzir usos indevidos de avaliacdes em larga escala, o PNE
deve instituir o Sinaeb — Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdao Bdsica — com desenho que
integre resultados de aprendizagem a avaliagOes institucionais e autoavaliagdes institucionais,
incorporando outras dimensdes e processos avaliativos formativos que envolvam a participacdo das
comunidades escolares e captem desafios referentes as desigualdades educacionais, aos insumos
(CAQ) e aos processos pedagogicos (universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade
do aprendizado, valorizacdo dos profissionais de educacdo, gestdo democratica e superacdo das
desigualdades educacionais). Sugerimos metas de aprendizagem com equidade, com énfase na
reducdo de desigualdades raciais, territoriais e por publico-alvo de inclusdo, e ndo apenas em médias
agregadas. Conjugado a isso, propomos revisar a diretriz que obriga alfabetizagdo até o final do 22



ano do EF, substituindo-a por uma meta de plena alfabetizacdo na idade certa com foco no ciclo da
alfabetizagao, apoio intensivo a educacdo infantil e monitoramento formativo, para evitar pressées
indevidas que empobregcam o curriculo e desconsiderem os ritmos de desenvolvimento das criangas.

No campo curricular e da protecdo de direitos, é indispensavel recolocar de modo explicito as
agendas de género e sexualidade e educagdo sexual integral. Propomos metas e estratégias que
assegurem abordagem transversal e interdisciplinar dessas agendas, acesso, permanéncia,
conclusdo, formacgao inicial e continuada das equipes escolares, curriculo, materiais pedagdgicos
adequados e protocolos de prevencdo e resposta a violéncias (de género, raciais, LGBTfdbicas,
capacitistas), em consonancia com a Constituicdo, a LDB, o ECA, a Lei Maria da Penha e a
jurisprudéncia consolidada. A referéncia a “empreendedorismo” pode permanecer desde que
contextualizada em uma formacao integral e politécnica, articulada a trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura, sem subordinar a escola a ldgicas de mercado, e sempre acompanhada de educacdo
econdmica critica, direitos trabalhistas e cidadania digital.

N

Quanto a infraestrutura e ao ecossistema digital, sugerimos incorporar a nocao de conectividade
significativa para todas as escolas, estudantes e profissionais, com metas de banda, laténcia,
dispositivos e suporte técnico-pedagdgico, além de afirmar a autonomia tecnoldgica das redes e
instituicdes, estimulando produgdo e adogdo de Recursos Educacionais Abertos, solugdes de cédigo
aberto, acessibilidade digital universal e governangca de dados com prote¢do a privacidade. Essa
agenda deve se alinhar as diretrizes do CNE sobre uso de IA na educagdo, garantindo transparéncia
algoritmica, mitigacdo de vieses e proibicao de usos que violem direitos.

Em relagdo as modalidades, propomos restaurar, no objetivo de educagdao escolar indigena, do
campo e quilombola, a énfase na qualidade da oferta, assegurar programas de pds-graduagao
(inclusive doutorados) voltados a estudantes e profissionais dessas modalidades, e prever a
ampliagdo de iniciativas estruturantes como Procampo e Pronera, com financiamento dedicado e
participacdo das respectivas organiza¢des sociais. Na alimentagdo escolar, sugerimos metas de
compra local e da agricultura familiar de povos indigenas, quilombolas, do campo e comunidades
tradicionais por chamadas publicas, e diretrizes nutricionais que evitem ultraprocessados,
fortalecendo seguranca alimentar e economias locais. Para a educa¢dao das pessoas privadas de
liberdade e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, defendemos metas
especificas de ampliagdo da oferta, acesso, permanéncia, certificagdo e transicdo educacional e
profissional, com ambientes pedagogicos adequados, formacdo de equipes e articulacdo com salde
e assisténcia social.

No eixo da Educagdao de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI), propomos explicitar a universalizagdo da
conclusdo da educacdo basica para jovens, adultos e idosos, com busca ativa intersetorial, oferta
integrada com EPT preferencialmente publica, itinerdrios flexiveis, reconhecimento e certificacao de
saberes e politicas de permanéncia (bolsas, creches, transporte, alimenta¢do, hordrios noturnos).
Quanto a Educagao Profissional e Tecnolégica, sugerimos fixar a EPT integrada como prioridade,
limitar a concomitadncia a situacdes excepcionais com salvaguardas de qualidade e ampliar a
participacdo publica para patamar significativamente maior que 50%, com metas de expansdo
federativa, investimentos em laboratdrios, estagio supervisionado com direitos e indicadores de
insercdo laboral digna.



No ensino superior, propomos elevar as metas de acesso para as faixas 18-24 e 25-30 anos, com
politicas de expansdo publica e interioriza¢do, e consolidar a assisténcia estudantil como direito, com
financiamento estdvel e critérios de equidade. Para aprendizagem ao final do EF e do EM, sugerimos
metas claras de crescimento dos percentuais em nivel adequado, combinadas a politicas
pedagdgicas baseadas em evidéncias (tempo de aprendizagem, tutoria, materiais estruturados,
desenvolvimento profissional docente) e a um sistema de apoio as redes com menor capacidade
fiscal.

Na Educagdo Especial, nossas emendas sdo pontuais e estruturantes: explicitar que o AEE ocorrera
exclusivamente no contraturno, preservando seu carater suplementar/complementar e evitando o
esvaziamento do ensino comum; excluir a oferta remota para AEE e servigcos da rede de apoio, dada
a natureza dialdgica e interventiva; retirar a criacdo de observatérios e de uma rede nacional de
formacdo paralela, recentrando a responsabilidade de forma¢ao e monitoramento nos entes
federados em regime de colaboragao e na escola comum; vincular a avaliagdo biopsicossocial ao
mapeamento de barreiras e a organizacao de suportes, vedando seu uso para segregar, categorizar
ou impedir acesso a escola regular; e transversalizar a tematica da pessoa com deficiéncia em todo
o PNE, com mencGes explicitas onde for necessdrio (da El a pds-graduacdo, incluindo formacao
docente, gestdo e financiamento), e metas de acessibilidade arquiteténica, comunicacional e
pedagdgica.

Para valorizagao e carreira, sugerimos uma estratégia em trés frentes: (i) trajetdria de equiparagao
ao Saldrio Minimo Necessario (Dieese) para o magistério, com marcos intermedidrios, e piso
nacional regulamentado para demais profissionais da educagao; (ii) ampliacdo do vinculo estavel
para ao menos 90% no magistério e metas para as demais categorias, com concursos periddicos e
planos de carreira atrativos; (iii) incentivos a dedicagdo em uma unica escola, tutoria entre pares,
formagdo continuada em servigo e jornada com tempo para estudo, planejamento e atividades
coletivas. Essas medidas devem estar indexadas ao financiamento do PNE (CAQ/VAAT), evitando que
virem letra morta.

No campo da gestao democratica, propomos aprimorar a meta para afirmar processos de escolha de
diretores com participa¢do da comunidade escolar (elei¢do ou listas triplices com critérios técnicos e
avaliagcdo de desempenho, vedada a mera légica de concurso descontextualizado), instituir grémios
estudantis e conselhos escolares em todas as unidades, e garantir financiamento regular e continuo
para féruns e conselhos de educagdo, com rubricas préprias para funcionamento, formacdo e
logistica. Para redes que adotaram escolas militarizadas, sugerimos um plano de desmilitarizagao
responsdvel, com cronograma, apoio técnico, recomposicdo de equipes pedagdgicas e pactuacdo
com comunidades, de modo a restituir principios constitucionais de gestdao democratica e laicidade.

Relativamente a expansdo de matriculas em cursos de qualificacao profissional por instituicdes
credenciadas, inclusive privadas, propomos inverter a ldégica: a expansdo deve ocorrer
preferencialmente pela rede publica (federal, estaduais, municipais) e, apenas de forma
suplementar e temporaria, mediante contratos com fortes exigéncias de qualidade, transparéncia
de custos, resultados e cldusulas de saida, quando a capacidade publica ndo puder ser expandida a
tempo e houver justificativa territorial. E desejavel, também, que metas de acesso a graduagio para
18-24 e 25-30 anos sejam reforcadas, com politicas afirmativas, assisténcia e ampliacdo de vagas
publicas que evitem deslocar custos para familias.



Por fim, sugerimos explicitar que a revisdo de metas e a avaliagdo bienal de gestdo serdo
acompanhadas por controle social qualificado, com relatérios publicos, dados abertos e microdados
desagregados por raca/cor, territorio, género, deficiéncia e demais marcadores, e por um plano de
correcdo de rumos quando houver descumprimento de marcos. Essas sugestdes preservam os
avancos do substitutivo — infraestrutura escolar com base no CAQ, planejamento federativo, metas
de acesso e inclusdo, fortalecimento do PNAE e do VAAT — e cuidam de suas fragilidades:
financiamento publico suficiente e protegido, qualidade educacional regulada por padrdes
universais, direitos humanos no curriculo, valorizacdo real das equipes e gestdo democratica
efetiva. Com esses aperfeicoamentos, o PNE poderd, de fato, orientar a préoxima década para um
sistema publico mais justo, mais robusto e menos vulneravel a privatizagdo e a financeirizagdo,
entregando aprendizado com dignidade para todas as pessoas.

CONCLUSAO

Em face do balanco apresentado, concluimos que o primeiro substitutivo ao PNE 2026-2036
combina conquistas relevantes — que devem ser preservadas — com fragilidades estruturais que, se
ndo forem corrigidas agora, comprometerao a préxima década educacional. Por isso, recomendamos
expressamente a Comissao Especial do PNE, ao relator e as bancadas no Congresso a incorporag¢ao
integral das sugestdes de aperfeicoamento aqui propostas. Em termos praticos, isso significa:
restabelecer o patamar de investimento publico minimo de 10% do PIB, retirar a contabiliza¢do de
gasto privado como meta do Plano, efetivar o CAQi/CAQ com cronograma e fontes definidas, vedar
instrumentos de privatiza¢ao e financeirizagao da politica educacional, reinserir de forma transversal
as agendas de direitos humanos, género e sexualidade, instituir o Sinaeb com avaliagdo institucional
e foco em equidade, fortalecer a gestdao democratica com financiamento a féruns e conselhos e
participacdo comunitaria na escolha de direcdes escolares, valorizar carreiras com trajetéria salarial e
vinculos estaveis, e assegurar inclusdo efetiva na Educagdo Especial (AEE no contraturno, sem
modalidade remota, avaliacdo biopsicossocial para remover barreiras, e transversalidade da
acessibilidade).

A adog¢do dessas medidas ndo apenas corrige pontos de retrocesso como alinha o Plano a
Constituicdo, as leis infraconstitucionais e a evidéncia técnica, protegendo o financiamento publico,
elevando padrdes de qualidade (CAQ), garantindo direitos e reduzindo desigualdades histéricas por
raca, territério, género, deficiéncia e condicdo socioeconOmica. Reiteramos, portanto, a
recomendacgdo de acolhimento das emendas e ajustes propostos neste documento durante a fase de
emendas e no parecer final, para que o PNE que chegard ao plendrio e ao Senado seja, de fato, um
pacto nacional por uma educagdao publica, gratuita, laica, inclusiva, equitativa e de qualidade
socialmente referenciada — capaz de entregar aprendizagem com dignidade para todas as pessoas e
de sustentar o desenvolvimento soberano do pais na préxima década.
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