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TEM QUALIDADE:

de sete paises de renda baixa e média

= A andlise de estudos de caso em varias partes do mundo mostra que a
educacéao publica, administrada e fornecida publicamente e no interesse
publico, é a maneira mais eficaz de construir sociedades justas, inclusivas
e sustentaveis e de cumprir o ODS 4 e os compromissos de direitos

humanos.

= Usando préticas localmente relevantes, sistemas de educacéao publica
fortes sao possiveis em todos os contextos, mesmo em ambientes com

restricdes.

= Consequentemente, os gastos publicos e os esforcos politicos, tanto por parte
dos governos nacionais quanto dos Estados doadores e organizacdes internaciona-
is, devem se concentrar na construgdo de sistemas de educacédo publica fortes e
gratuitos; seus recursos ndao devem ser direcionados ao setor privado, nem mesmo
por meio de parcerias publico-privadas. Esta abordagem é particularmente
relevante para a construcdo de sistemas educacionais transformadores durante e

apo6s a COVID-19.

SISTEMAS PUBLICOS DE EDUCAGAO
PARA UM MUNDO EM TRANSFORMAGAO

A educacao publica é frequentemente criticada por
ser ineficaz e ineficiente. No entanto, quando sao
identificadas deficiéncias na educagdo publica,
muitas vezes estas podem nédo ser atribuidas a falta
de capacidade, mas sim a falta de vontade politica.
Ao revisar sete exemplos de educacédo publica em
paises em desenvolvimento, esta pesquisa mostra
que, em contraste direto com as ideias amplamente
difundidas, a educacgdo publica pode ser uma abor
dagem mais eficaz, eficiente e transformadora para
a educacdo e - o mais importante - mostra que é
possivel desenvolver uma educacdo publica de
qualidade em todas as partes do mundo.

Esta é uma descoberta importante, especialmente
em um momento em que a privatizacéo e as politicas
educacionais baseadas no mercado, que vém sendo
promovidas had muitos anos, tém tido impactos
devastadores. A COVID-19 expos a
insustentabilidade e a ineficacia da privatizagcédo da
educagcdo, ao mesmo tempo que nos convida a
reinventar a governanca da educacdo. Enquanto a
crise expds a insustentabilidade das escolas
privadas de baixo custo - ja que muitas delas
deixaram de funcionar, deixando os alunos sem
escolas - e as solugdes de "alta tecnologia”,

impulsionadas por empresas privadas, tém reforgcado
as desigualdades educacionais [ii], este relatério
oferece solugdes. Ele examina exemplos de educacéo
publica forte em ambientes amplamente diversos, da
Namibia ao Brasil e ao Vietna, abrindo caminho para
uma transformacao pratica e realista nos sistemas de
educacédo, onde quer que seja, e comegando agora.

Os estudos de caso incluidos nesta pesquisa nao
esgotam os temas: em todos os paises hd exemplos de
escolas publicas que, apesar de observarem sérios
obstaculos, oferecem educacdo de qualidade e
promovem a transformacdo social. Esses exemplos
mostram que os sistemas pulblicos podem ser muito
bem-sucedidos. Eles descrevem cinco ligdes transver-
sais, que apoiam sistemas publicos sélidos, consid-
erando suas limitagcdes e desafios, e que devem inspirar
os doadores e os paises em desenvolvimento a renovar
seus esforgcos pela educagdo publica gratuita e se
afastar das politicas das ultimas duas décadas focadas
na oferta privada e nas parcerias publico-privadas, que
mostraram seu fracasso.
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De diferentes maneiras, os estudos de caso
ilustram o potencial transformador da edu-
cacédo publica, mostrando uma variedade de
praticas que promovem a qualidade e a
inclusdo. Embora cada contexto seja muito
especifico, cinco licdbes aprendidas se
destacam, que sdo transversais:

4.
ComuNIDADES ESTRO
ENGAJADAS

ComPROMISSO COM
FINANCIAMENTO E

FORTE

LICAO

SISTEMAS DE EDUCACAO LOCALMENTE RELEVANTES

As abordagens reveladas em cada caso emergem de realidades, necessidades e valores culturais locais, com
sistemas educacionais projetados para atender a contextos sociais especificos. A educacao publica tem uma
relagdo intima com a sociedade, sendo tanto um produto de seu contexto quanto uma ferramenta de mudanca
social. O propdsito social local da educagao impulsiona uma aprendizagem significativa, adequada e adaptavel,
criando um compromisso compartilhado e impulsionando a inovacédo, ao contrario dos conceitos separados de
qualidade ou contetido padrado das redes escolares, muitas vezes irrelevantes ou prejudiciais a dinamica local.
Ao mesmo tempo, a educacao ndao é a unica responsavel por tais desenvolvimentos; continua a fazer parte de
esforcos mais amplos e de politicas intersetoriais e interseccionais.

No Equador e na Bolivia’',

a educacao busca gerar um novo modo
de vida e uma nova abordagem para o
desenvolvimento social, valorizando o
conhecimento dos povos indigenas e
cultivando a visdo de mundo do

Bem Viver.

e na India3 grupos
historicamente excluidos estdao se
mobilizando em iniciativas que tém
como objetivo a inclusdao social e a
igualdade. A educacédo visa promover a
participacao cidada para a garantia de
direitos, com foco nas pessoas mais
vulneraveis e marginalizadas.

No Brasil?
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LICAO

PROFESSORAS/ES

Em sistemas de educacdao publica
bem-sucedidos, os professores sdo trata-
dos como profissionais ativos e criativos e
sdo formados, apoiados e capacitados para
desempenhar um papel ativo nas escolas.
Eles sdo essenciais para o planejamento
educacional e para a avaliacdao dos proces-
sos pedagégicos. A profissionalizacdao é
promovida como pratica reflexiva e como
relacdo de compromisso inserida na comu-
nidade e nos didlogos internos. Isso
contrasta com as abordagens que posicio-
nam os professores como provedores de
conteido, dependentes de curriculos
padronizados e testes de larga escala, ou
solucoes de treinamento acelerado.

No Vietnam*, os professores
recebem apoio dos diretores das
escolas, com uma forma de
desenvolvimento de responsabil-
idade que promove o monitora-
mento e a cooperagdo entre as
partes interessadas da escola.

Na Namibia® os professores
tiveram um papel central na
reforma educacional, fundamen-
tal para concretizar as mudancas
sociais almejadas de inclusdao em
uma sociedade pés-Apartheid e
para uma abordagem centrada
no aluno nas escolas.
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PRESTAGAO DE CONTAS PARTICI-
PATIVA E SOLIDARIA

Em todos os estudos de caso, a prestacao
de contas é um processo participativo que
envolve varias partes interessadas. Tem
uma abordagem de desenvolvimento, que
promove o profissionalismo dos profes-
sores e o envolvimento da comunidade com
foco na melhoria da qualidade da educacéo.
Em vez de depender de responsabilidades
altas com base em testes, os lideres esco-
lares avaliam e auxiliam os professores, que
também avaliam e apoiam uns aos outros, e
os pais oferecem e recebem devolutivas,
criando um ciclo de responsabilidade
reciproca.

No Vietna, os professores
recebem devolutivas de colegas,
supervisores e pais, que sao
usadas para o desenvolvimento
profissional.

Em Cuba® os resultados dos
testes ndo sao divulgados. Em
vez disso, eles sdao uma ferra-
menta para monitorar a apren-
dizagem dos alunos e para infor-
mar o desenvolvimento profis-
sional dos professores.

Nos projetos indiano e bra-

sileiro, os cidadaos aprendem
sobre seus direitos e como moni-
torar politicas e demandas por
direitos sociais e educacionais.
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LICAO

COMUNIDADES PARTICIPATIVAS

A participacdo da comunidade ocorre de
diferentes formas nos sete exemplos exam-
inados, mas sempre como uma parte ativa e
relevante de um ecossistema que eleva a
qualidade da educagdo. As comunidades
locais sdo parte da criacdao de solucgdes
relevantes localmente. Em contraste com as
abordagens que tratam os alunos, familias e
comunidades como consumidores de
educacdo com papéis passivos, as partes
interessadas sdo ativas nesses estudos de
caso. A democracia ndao é um conceito
abstrato, mas sim uma relagdo e pratica
concretas vividas e vivenciadas pelas
partes interessadas. Como um subproduto
de tal engajamento e consequente melho-
ria, alguns casos viram uma reversao da
privatizacdo da educacao.

As iniciativas brasileira

e indiana incluem engajamento
local com politicas e advocacy, nas
quais pais, alunos e comunidades
aprendem sobre e exercem seus
direitos, diagnosticam ativamente
problemas, buscam solugoes e inter-
agem com outras partes interessa-
das para promover mudancas.

No Vietna, os pais fazem parte
do sistema de responsabilidade,
ajudando os professores a
alcancar a qualidade.

Na Bolivia e na india, as
escolas melhoraram com o
envolvimento local e a percepcao
das escolas publicas também
mudou, levando ao retorno de
algumas familias das escolas
privadas para as publicas.
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FINANCIAMENTO

TRANSFORMAGAO SOCIAL

Os elementos de qualidade mencionados
acima requerem um compromisso financeiro
sustentado dos estados - mesmo no contexto
de recursos limitados. O Marco de Acéao
Educacdo 2030 estabeleceu dois pontos
principais: alocar pelo menos de 4% a 6% do
PIB para educacao e/ou alocar pelo menos de
15% a 20% dos gastos publicos para
educacdo, uma meta alcancada por muitos
dos casos analisados. Mais importante ainda,
eles ilustram um compromisso de longo prazo
e uma trajetoria de financiamento crescente
na escala das possibilidades de cada pais,
mesmo quando nao atingem os padrdes da
OCDE em termos absolutos no curto prazo. O
retrocesso no comprometimento e no finan-
ciamento pode ter impactos devastadores e a
austeridade ndao é uma abordagem adotada
nesses casos de sucesso. Finalmente, as
experiéncias mostram que as comunidades
devem se engajar no monitoramento e exigir
financiamento adequado.

Cuba gastou consistentemente
mais de 5% do PIB em educacéao
desde 1994 e mais de 10% desde
2007.

O Equador aumentou seus
gastos com educacao de 1,15% do
PIB em 2000 para 5% em 2015, e
5% dos gastos publicos para
12,8% no mesmo periodo. Assim,
embora permanecendo abaixo
das metas, a trajetoria e o
aumento constante do financia-
mento tém sido fundamentais
para o progresso educacional do
pais.

Nos casos de Brasil e India,
as comunidades escolares se
mobilizaram para melhorar
as escolas locais, o que
envolveu o engajamento das
autoridades municipais para
garantir um melhor financia-
mento.




ACOES RECOMENDADAS

Essas cinco licoes fornecem exemplos de como os sistemas de educacao publica podem melhorar
em uma variedade de contextos. Embora as possiveis agdes permanecam especificas ao contexto
e possam variar, coletivamente os casos demonstram a possibilidade de uma acéao eficaz e impac-
tante para a mudanca em todos os lugares. Os casos e ligdes fornecem pontos de partida potenci-
ais e inspiragdes que os governos podem usar para iniciar melhorias em seus sistemas de educacéao
publica e se afastar de algumas das estratégias baseadas no mercado que ndo serviram as criangas
nas Gltimas décadas. Por exemplo, os governos podem:

Incorporar a educacdo na cultura local e nos planos de desenvolvimento, criando relevancia e
participacdo para as partes interessadas da educacgao;

Apoiar a contratacdo, a formacao e o fortalecimento da carreira de professores, para que
as/os professores se tornem catalisadoras/es de mudanca;

Enquadrar ou reformular a responsabilidade como uma pratica participativa que incentiva a
transparéncia e o desenvolvimento profissional;

Criar féoruns que reinam alunos, pais e professores e que possibilitem a participacao publica na
formulacao de politicas para impulsionar a qualidade da educacéo;

Comprometer-se a aumentar de forma sustentavel e gradual o financiamento para a edu-
cacdo, como uma parcela da sua renda nacional (periodo sustentado de tempo, e com
percentuais maiores dependendo das necessidades locais de investimento, como é o caso do
Brasil).

Envolver algumas ou todas essas recomendacgées abrird o caminho para fortalecer a educacgéo publica gratuita e
transformadora, necessaria para um mundo mais inclusivo e justo para todos.

Este resumo foi produzido de forma colaborativa por membros do Consércio de Educacgéo de Privatizacédo
e Direitos Humanos, uma rede informal de organizagdes nacionais, regionais e globais e individuos que
colaboram para analisar e responder aos desafios colocados pelo rapido crescimento de atores privados
na educacdo de uma perspectiva dos direitos humanos e propor alternativas.
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