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Posicionamento Publico
O Fundeb em novo cenario: a pandemia da COVID-19
Brasil, 12 de maio de 2020.

Posicionamento publico sobre o cenario de votagdo do novo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) considerando os efeitos da pandemia de COVID-19.

A rede da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao defende a votagao do novo Fundeb,
mas manifesta a necessidade imperativa de modificagdes no texto do Substitutivo de autoria
da deputada Profa. Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), sob pena de gerar impactos
drasticos no financiamento da educagéao basica, especialmente em programas sociais que se
tornam ainda mais essenciais em um momento de crise sob os efeitos da pandemia de
COVID-19, enfermidade decorrente da infecgdo pelo novo coronavirus.

Em posicionamento publicado no dia 20 de fevereiro deste ano, apds a leitura de parecer do
substitutivo na Comissao Especial do Fundeb na Caémara dos Deputados, a Campanha se
manifestou na defesa de que o novo Fundeb deve ser capaz de 1) universalizar o direito a
educacgao, 2) valorizar os educadores, 3) melhorar as condigbes de ensino-aprendizagem nas
escolas publicas de educacao basica, 4) promover justica federativa e 5) consagrar o principio
da exclusividade de aplicacéo de recursos publicos em escolas publicas.

O texto do Substitutivo ainda ndo converge com esses principios pois, ao incorporar o salario-
educacao a complementacdo da Unido ao Fundeb, realiza, na pratica, uma manobra, pois
reduz 0s recursos necessarios para a area e coloca em risco _orcamentario programas
essenciais, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que nesse momento
de pandemia, se torna ainda mais relevante, tendo em vista que seguira sendo essencial para
enfrentar os efeitos da COVID-19 apds a quarentena, especialmente nas familias em maior
situacao de vulnerabilidade, que estdo ainda mais expostas ao desemprego, a pobreza e a
fome. Ha necessidade, inclusive, de torna-lo mais robusto, a fim de suplementar o decréscimo
de recursos dos estados e municipios, ja delineado como consequéncia da crise sanitaria.

Em segundo lugar, no Substitutivo, a constitucionalizagdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
esta pautada na equivocada expressao “condi¢des indispensaveis de oferta”. Sem qualquer
base técnica e juridica, a expressao — em vez de colaborar — desqualifica e contradiz o
conceito constitucional de padrao minimo de qualidade, reforcado pela Emenda a
Constituicao 14/1996, que instituiu o Fundef (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério).

Em terceiro lugar, em vez de avancar na linha da verdadeira equidade, o relatério cede a
pressao de parlamentares comprometidos com a reforma empresarial da educacao e decide
transferir recursos para redes publicas por meio da afericdo de desempenho dos estudantes.
No mundo todo, isso resultou em maior desigualdade entre redes e escolas publicas. Como
solucao para amenizar esse efeito, o texto constitucionaliza o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacgao Basica (Sinaeb), instituido no Plano Nacional de Educagéao (Lei 13.005/2014)
por proposicdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e do Centro de Estudos
Educagcdo e Sociedade (Cedes), sediado na Universidade de Campinas. E embora a
constitucionalizagao do Sinaeb seja um alento, ela ndo resolve o problema.
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Ademais, a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao (Fineduca),
integrante do Comité Diretivo da Campanha, em notas publicadas em 01/03, 26/03, e 09/04,
demonstra com inumeras simulagdes os seguintes pontos:

1. A Complementacdo da Unido em 40%, patamar proposto na minuta de relatério de
setembro de 2019, viabiliza uma média de valor por aluno mensal 26% superior ao estimado
para o Fundeb em seu formato atual, contra apenas 10% de acréscimo neste indicador com
a Complementacgao da Unido no patamar de 20%.

2. Com 40%, a distancia entre o maior e o menor valor aluno ficaria em 3,7 vezes, contra 4,7
vezes com a complementacgao de 20%.

3. Em 2019, a contribuicdo do salario-educacao distribuiu para a educacédo basica um
montante de R$ 21,4 bilhdes, destinando R$ 12,9 bilhdes (60%) pela cota estadual e
municipal e R$ 8,5 bilhdes (40%) sob a gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE), por meio de programas suplementares.

4. As despesas com programas suplementares realizadas pelo FNDE, no periodo de 2014-
2019, decresceram, no total, em R$ 3,34 bilhdes ou 33,9%, mas destaca-se a redugao de

e R$ 924 milhdes, ou 18,9%, no Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE);

e 61,9% no Programa Dinheiro Direto nas Escolas (PDDE) (R$ 1, 7 bilhao);

e 41,7% no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) (R$ 619,6 milhdes a menos);
e

¢ 13% no Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), mantendo
o investimento em torno de 700 milhdes de reais em 2018 e 2019.

Desta forma, evidencia-se o corte dos investimentos do governo federal para os programas
suplementares a estados e municipios, o que foi agudizado de 2018 para 2019 com um
encolhimento de R$ 1,3 bilhdo no conjunto dos programas;

5. Da forma como esta a redagao proposta no Substitutivo, ha uma armadilha para estados e
municipios: permite-se 0 uso da cota federal do salario-educagcdo, mas assegura-se a
permanéncia dos gastos nos programas. A conta néo fecha: qualquer centavo utilizado da
cota federal tera de ser extraido de programas ja existentes destinados a estados e
municipios. Sera que prefeitos e governadores se aperceberam disso?

6. E defendida a necessidade de outras fontes para a complementacgéo da Unido, como a
taxacao das grandes fortunas (tributo previsto na Constituicao brasileira de 1988, ainda nao
regulamentado), recursos da Unido de royalties, participagao especial e fundo social do pré-
sal, a cobranga de imposto de renda de pessoa fisica de juros e dividendos, assim como a
revisdo do pagamento da divida publica, considerando que em 2020 esta previsto o
pagamento pelo Governo Federal de R$ 248,6 bilhdes (conforme, Plano Anual de
Financiamento da Divida Publica 2020), montante que se equipara a toda a despesa de R$
250 bilhdes em educacao basica dos governos estaduais, municipais e federal (valores
estimados a partir dos conforme dados do Siope/FNDE e Finbra/STN referente aos anos de
2017 e 2018);

7. A destinagado de uma fragdo da Complementagao da Unido condicionada a melhoria de
gestdo; de evolugao significativa dos indicadores de atendimento; e de melhoria da
aprendizagem com reducao das desigualdades ¢é dispositivo de alcance duvidoso, pois, além
de carecer de fontes de dados anuais para mensuragdo dos desempenhos no nivel dos

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
Alameda Santos, 32 ¢j 12 - S&o Paulo - SP | +55 11 3159.1243
www.campanha.org.br | coordenacac@campanhaeducacao.org.br



http://www.campanha.org.br/
mailto:coordenacao@campanhaeducacao.org.br
http://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/03/Fineduca_Nota_Por-um-Fundeb-mais-justo_01.03.2020.pdf
http://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/03/20200326_Fineduca_Nota_orcamento_programas.pdf
https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/04/20200409_Fineduca_Nota_MDE-e-Compl-Unia%CC%83o-Fundeb.pdf

!& Campanha NACIONAL
¢DIREITO a
EDUCACAO

municipios, pode prejudicar as redes de ensino das localidades cujos estudantes tém situacao
socioecondmica mais desfavoravel, o que vai na contramao da promocgao da equidade. Além
disso, diante de uma rede publica de educagao basica de vultosas dimensdes e de grande
complexidade, € muito dificil vislumbrar a definicdo de critérios e de indicadores e a
operacionalizagao de sistemas de registro que indicaria “melhoria” e “evolucao significativa”.

8. Segundo o ultimo relatério, um maximo de 30% da Complementacéo da Unido pode ser
descontado do total de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino investido pelo governo
federal. E o mesmo patamar do Fundeb atual. Se a Complementagdo dobrar (indo de 10%
para 20%) no novo Fundeb, como proposto no ultimo Substitutivo, € urgente que este
percentual passe para um maximo de 15%, do contrario poderao ser usados recursos que
hoje estdo comprometidos com agcdes em andamento, especialmente na educagao superior.

Diante do exposto, a Campanha defende:

1. a incorporacdo da “garantia de padrao de qualidade” na constitucionalizacédo do
parametro do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), retirando-se a restricdo para “condi¢des
indispensaveis de oferta”;

2. a necessidade de outras fontes para a Complementagao da Uniao, pois, com o uso do
salario-educacédo, nao haveria complementacao real de 20%, além de implicar na extingao,
ou significativa redugao, de programas suplementares destinados a educagao basica;

3. a destinagdo de 10% do valor do ICMS vinculado a cada fundo estadual, a serem
distribuidos “com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos”, deve ter como
parametro a perspectiva de auxilio aos municipios com maiores dificuldades educacionais
identificados pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do ano anterior

4. os 2,5 pontos percentuais da Complementagdo da Unido que estdo propostos na PEC
como condicionados aqueles municipios e estados que “alcangarem evolugao significativa
dos indicadores de atendimento e melhoria da qualidade com reducdo de desigualdades”
devem ser referenciados em indicadores que explicitem a ampliacdo de cobertura e a
inclusdo no atendimento, considerando-se a exclusdao de milhées de criangas pequenas em
creches e pré-escolas, criangas e adolescentes no Ensino Fundamental e Médio, e daqueles
jovens e adultos que sequer completaram o Ensino Fundamental do acesso e permanéncia
na escola; e que o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica (Sinaeb),
previsto no art. 11 do Plano Nacional de Educacgao, seja o pardmetro adotado para tais
avaliagbes, garantindo as condi¢des necessarias para a melhoria da qualidade na educagéao
e fortalecendo as instancias de controle interno e externo dos poderes publicos e o controle
social;

5. o limite dos recursos advindos da vinculagado constitucional da Uniao que poderiam
ser utilizados para a complementagédo ao Fundeb deveria ser fixado em 15% e n&o nos 30%
autorizados no Substitutivo a PEC 15/2015. Pois, ao contrario do que pode parecer, quanto
maior esse limite, menor montante de recursos podera ser destinado ao financiamento de
programas que atualmente sdo mantidos com recursos federais.

Como rede da sociedade civil dedicada ao fortalecimento da democracia, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo permanecera em seu continuo exercicio cidaddao de
pressdo sobre as autoridades e de controle social, pautada em argumentos técnicos e
proposi¢ao de alternativas.
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Nesse momento de pandemia de COVID-19, em que as desigualdades sociais e educacionais
tendem a se aprofundar, a resposta daquelas e daqueles comprometidos de fato com o direito
a educacdo deve ser a aprovacao de um Fundeb robusto, com a constitucionalizacdo de
parametros que garantam a qualidade e com investimento adequado para tal, sem para isso
utilizar fontes de recursos que coloquem em risco outros programas essenciais, e sem
permissibilidade com mecanismos de avaliagao e distribuicdo de recursos que so pressionem
por maiores disparidades socioecondmicas e educacionais.

Diante de todo o exposto e considerando que o texto ainda tem de ser aperfeicoado na
Camara dos Deputados, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao defende a votacao
da PEC 15/2015, desde que sejam feitas as imprescindiveis alteragdes ao Substitutivo aqui
apresentadas.

Assina o Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao:

Acéo Educativa

ActionAid

Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéao (FINEDUCA)

Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF)

Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente do Ceara (CEDECA-CE)

Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Educagéo (CNTE)

Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (Uncme)

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao (Undime)
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