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Em defesa de um Sistema Nacional de Educacgao justo, equitativo e
efetivo: um chamado em 10 pontos ao Senado Federal

Brasil, 08 de setembro de 2025.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, rede que articula centenas de organizacoes e
movimentos em defesa da educacdo publica brasileira, vem a publico manifestar profunda
preocupacdao com o substitutivo ao Projeto de Lei que institui o Sistema Nacional de
Educa¢dao (SNE), aprovado na Camara dos Deputados. A construcdo do SNE é um marco
civilizatdrio e ndo pode ser aprovada de forma acelerada, sem o devido e qualificado debate
com a sociedade e especialistas.

E imperativo que o Senado Federal corrija as graves distor¢des imprimidas ao texto,
retomando as conquistas ja consolidadas e garantindo que a lei cumpra seu papel de
organizar a cooperacao federativa para superar as histéricas desigualdades educacionais do
pais.

Apresentamos, portanto, propostas de melhorias que nada mais sdo do que ajustes
necessarios para devolver ao texto sua forca original e seu potencial transformador.

1. Do financiamento adequado e justo da educagao publica brasileira

(a) E fundamental que o Custo Aluno Qualidade (CAQ) garanta insumos necessarios como
um piso salarial para os profissionais da educacado, politica de carreira, nUmero adequado de
criangas/ estudantes por turma, biblioteca e sala de leitura, laboratério de ciéncias, internet
banda larga, quadra poliesportiva coberta, alimentacdao nutritiva, transporte escolar digno,
banheiros, dgua potavel, acesso a tratamento de agua e esgoto, energia elétrica, ventilagao
adequada, infraestrutura sustentdvel baseada na natureza.

(b) A supressdo do dispositivo que determinava a Unido a suplementar recursos para entes
gue ndo atingissem o CAQ esvazia o carater redistributivo do sistema. Sem essa referéncia
explicita, a complementacdo financeira perde seu foco na equaliza¢cdo e no padrdo minimo
de qualidade, perpetuando desigualdades regionais, e deve ser reintegrada.

(c) E crucial distinguir claramente o custeio da educac¢do (vinculado ao CAQ e ao padrdo
minimo de qualidade constitucional) da avaliacdo educacional. A fusdo desses conceitos no
texto gera riscos - inclusive sob o conceito de “padrdao de qualidade” - de aprofundamento
das desigualdades.
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(d) O financiamento deve seguir parametros nacionais do CAQ, com variacdo apenas na
aplicacdo dos valores de acordo com as diversidades territoriais, e ndo na definicdo dos
insumos essenciais.

(e) No ensino superior, a proposta de “padrées de qualidade” é potencialmente
interessante, mas a auséncia de detalhamento sobre seu vinculo com o financiamento e a
falta de debate de uma proposicdo tdo nova com ampla participacdo das comunidades
académica e cientifica & um risco e precisa ser melhor balizado.

2. Do Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educag¢do Basica (SINAEB)

(a) O SINAEB, estabelecido pela EC 108/2020, representa um avango ao ampliar o conceito
de avaliacdo para além de testes padronizados, incorporando dimensdes como qualidade,
equidade, eficiéncia, condi¢des de oferta, contextos territoriais e a escuta/participacdo da
comunidade escolar.

(b) A retirada do termo “Sistema” do texto esvazia esse avanco, uma vez que o sistema
indica um conjunto de elementos/conceitos interdependentes para fortalecer o todo,
quanto ao direito a educacdo com qualidade e equidade. E imperativo restabelecer a
redacdao que trata de um sistema de avaliagdo, e nao apenas de politicas avaliativas
pontuais.

(c) Ainda, os principios do SINAEB devem incluir: o carater ético, politico, publico e
republicano nos processos avaliativos; o respeito a identidade e a diversidade dos sistemas e
redes de ensino e suas instituicdes de educacdo bdsica; a regularidade na coleta e
disponibilizacdo de dados, séries histéricas, informagdes e outros documentos orientadores
produzidos pelo SINAEB; a transparéncia na divulgacdo dos objetivos, das metodologias e
dos resultados das avaliacbes; a promoc¢do do acesso e do uso das evidéncias produzidas
pelo SINAEB para gestores, legisladores, érgdos governamentais e sociedade em geral, com
vistas ao aprimoramento das politicas educacionais das diferentes esferas de governo; o
estabelecimento de formas de colaboracdo entre os sistemas, redes de ensino e as
instituicbes de educacdo bdsica para a construcdo de metodologias participativas e
dialégicas para os processos de avaliacdo, a utilizar dimensdes avaliadas, com apoio de
instituicbes de educacdo superior, de organizacbes de pesquisa e da sociedade civil; a
articulagdo com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢dao Superior - SINAES; a
articulacdo com o Custo Aluno Qualidade (CAQ), de modo a fornecer indicadores para a
avaliacdo dos padrdoes minimos de qualidade do ensino. a¢do das informacgdes produzidas e
o aprofundamento do entendimento dos aspectos e dimensdes avaliadas, com apoio de
instituices de educacdo superior, de organizacdes de pesquisa e da sociedade civil.

(d) Suas diretrizes devem priorizar a universalizacdao do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do aprendizado, a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a gestao
democratica, e a superacdo das desigualdades educacionais.



CAMPANHA

NACIONAL{DIREITO A

EDUCACAO

3. Do fortalecimento da gestao democratica

(a) E vital fortalecer a participa¢do social nas instancias de governanca, por meio do
reconhecimento e acompanhamento dos féruns de educacdo, do CNE, e da garantia de
realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educac¢do com participacao efetiva da comunidade
educacional e da sociedade civil. Nesse sentido, o texto aprovado em 2022 no Senado é mais
completo e necessita ser retomado.

(b) E fundamental também que no SINAEB a participa¢do social seja garantida, por meio do
tripartismo na educagdo, bem como o acesso a informacdo e a transparéncia com sujeicao
aos controles interno, externo e social, em consonancia com a Lei 12.527/2011.

4. Das competéncias dos Entes Federados

(a) A competéncia da Unido em financiar diretamente as instituicdes federais de ensino deve
ser restabelecida com clareza para evitar ambiguidades juridicas e garantir a seguranca
orcamentaria dessas institui¢cdes, fundamentais para o desenvolvimento nacional.

(b) A competéncia da Unido em assegurar a oferta educacional para populagdes do campo,
indigenas, quilombolas, dos povos das daguas e das florestas, sem prejuizo das
contrapartidas locais, € uma obrigacdo constitucional de equidade. Sua retirada representa
um grave retrocesso social e deve ser revertida.

(c) A obrigacdo dos Estados de equalizar a oferta educacional com referéncia explicita ao
CAQ é central para o regime de colaboracdo. Sem essa referéncia, a redistribuicio de
recursos perde seu carater técnico e pode perpetuar a meritocracia, privilégios e
negligéncias.

(d) A competéncia municipal de elaborar seus planos de educagdo com ampla participagdo
social deve ser mantida e reforcada, assegurando que os planos sejam pactos sociais
legitimos e factiveis. E igualmente crucial prever assisténcia técnica e financeira para
municipios com menor capacidade institucional.

5. Das Instancias Normativas no Sistema Nacional de Educagao

(a) A exclusdao da Camara de Apoio Normativo (CAN) foi acertada, pois preserva as instancias
consolidadas (MEC, CNE, Conselhos Estaduais e Municipais) e evita sobreposicdes e conflitos
de atribuicao.
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(b) A proposta de integrar conselhos de controle social (como FUNDEB e alimentacdo
escolar) como camaras dos Conselhos de Educacdo carece de maior debate, pois se ndo bem
regulado pode fragilizar a autonomia e a fungdo especifica desses conselhos.

6. Das Instancias de Participagao e Controle Social

(a) A composicdo dos Foruns de Educacdo deve ser detalhada e plural, como previa o texto
do Senado, evitando a redacdo genérica que abre espaco para manipulacdo e exclusdo de
segmentos sociais representativos; esvaziando a participacdo social representativa.

(b) As atribuicoes do FNE devem ser substantivas, incluindo “monitorar e avaliar” o PNE, e
nao apenas “acompanhar”, garantindo um controle social efetivo.

(c) Garantias orcamentarias e de funcionamento para os féruns sdo essenciais para que nao
se tornem instancias fantasma, dependentes da vontade politica momentanea e, sim, para
pautar e respeitar os principios da educacao brasileira e a garantia do direito a educacao.

(d) As conferéncias municipais e estaduais devem ser etapas obrigatérias para a nacional,
com organizagao e representatividade definidas, para assegurar um processo democratico e
descentralizado; mantendo o principio republicano e de participagao social.

7. Dos instrumentos ou fung¢ées integradoras do SNE

(a) A organizacdo do SNE em cinco fungbes integradoras (Governanca, Planejamento,
Padrées de Qualidade, Financiamento e Avaliacdo) é um avanco conceitual.

(b) Entretanto, a exclusdao de mengdes especificas ao “planejamento e avaliagdo periddicos e
participativos” e aos “mecanismos automaticos de redistribuicdo de recursos” representa
um retrocesso que precisa ser revisto, pois fragiliza o principio constitucional do direito a
educacao.

8. Do Planejamento da Educag¢do Nacional

(a) Um calendario articulado para a elaboracdo dos planos decenais em todos os niveis é
fundamental para a sincronia federativa, um acerto do Senado, retirado na Camara.

(b) Mecanismos robustos de monitoramento e avaliacgdo, com prazos e componentes
obrigatdrios definidos nacionalmente, sdo necessdrios para evitar que os planos ndo saiam
do papel.

(c) A participacao social deve ser ampla e diversificada, indo além das conferéncias, e o
planejamento deve estar explicitamente vinculado a assisténcia técnica e financeira.
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9. Dos Territérios Etnoeducacionais Indigenas e Quilombolas, dos povos das aguas e das
florestas

(a) O texto deve restabelecer mecanismos concretos de participacao e controle social, como
féruns permanentes de negociacdo e a exigéncia de anuéncia das comunidades para
decisOes sobre escolas em seus territérios. Ainda, a terminologia e o conceito de Territérios
Etnoeducacionais deve ser retomado.

(b) E imperativo prever processos avaliativos especificos que respeitem as particularidades
da educacdo indigena e quilombola, dos povos das aguas e das florestas garantidos no texto
anterior, do Senado.

10. Diante de todos esses pontos, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao conclama
o Senado Federal a promover as corregdes necessarias, com énfase e respeito a
participacdao democratica, para que o Sistema Nacional de Educacdo seja, de fato, um
instrumento de promog¢do da justica federativa, da equidade e da qualidade social da
educacgao para todas as pessoas no Brasil. Contamos com a sensibilidade e o compromisso
dos Senadores e Senadoras com o futuro da educacdao publica brasileira para todas as
pessoas. Estamos a disposicdo para colaborar com os debates e subsidiar tecnicamente a
construcdo de um texto que honre esse projeto tdo crucial para o pais.

Assina o Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢ao

Agao Educativa

ActionAid Brasil

Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo - Fineduca
Centro de Cultura Luiz Freire - CCLF

Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara - Cedeca/CE
Confederacdao Nacional dos Trabalhadores da Educacdo - CNTE
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil - Mieib
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST

Rede Escola Publica e Universidade - REPU

Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao - Uncme
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao - Undime
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